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ЗВІТ  ПРО  ДОТРИМАННЯ  ПРАВ  ЛЮДИНИ  В  УКРАЇНІ  ЗА  2020  РІК 

Примітка:  Якщо не зазначено інакше, посилання в цьому звіті не стосуються територій, підконтрольних 

очолюваним Росією силам на Донбасі на сході України чи в окупованому Росією Криму. Наприкінці цього 

звіту міститься розділ, присвячений порушенням в окупованому Росією Криму. 

РЕЗЮМЕ 

Україна – це республіка з парламентсько-президентською політичною системою, що складається з трьох 

гілок влади: однопалатної законодавчої (Верховної Ради); виконавчої на чолі з президентом, обраним у ході 

прямих виборів, який є главою держави і верховним головнокомандувачем, та прем’єр-міністром, який 

обраний законодавчою більшістю і як голова уряду очолює Кабінет Міністрів; та судової. У квітні 2019 року 

Володимира Зеленського було обрано на посаду президента в ході виборів, визнаних міжнародними й 

вітчизняними спостерігачами як вільні та справедливі. В липні 2019 року в країні пройшли дострокові 

парламентські вибори, які спостерігачі також визнали вільними та справедливими.  

Міністерство внутрішніх справ відповідає за підтримання внутрішньої безпеки та порядку. 

Міністерство здійснює контроль за поліцією та співробітниками інших правоохоронних органів. 

Служба безпеки України відповідає за державну безпеку в широкому сенсі, невійськову розвідку і 

контррозвідку та питання антитерористичної діяльності. Міністерство внутрішніх справ 

підпорядковане Кабінетові Міністрів України, а Служба безпеки – безпосередньо президентові. 

Міністерство оборони та Збройні сили України відповідають за захист суверенітету й територіальної 

цілісності країни, зупиняючи збройну агресію. Міністерство оборони забезпечує суверенітет і 

недоторканність державних кордонів, здійснює контроль за діяльністю збройних сил відповідно до 

закону. Президент є верховним головнокомандувачем збройних сил. Міністерство оборони 

підпорядковане безпосередньо президентові. Державна податкова служба здійснює правоохоронні 

повноваження через податкову поліцію і підпорядковується Кабінетові Міністрів. Державна 

прикордонна служба, що підпорядковується Міністерству внутрішніх справ, здійснює державну 

політику щодо безпеки кордонів, а Державна міграційна служба, також під управлінням Міністерства 

внутрішніх справ, здійснює державну політику щодо міграції, громадянства та реєстрації біженців та 

інших мігрантів. Цивільна влада загалом забезпечувала ефективний контроль над силами безпеки на 

території, контрольованій урядом. Співробітники органів безпеки вчиняли деякі правопорушення. 

До ряду значних проблем у сфері прав людини входили: незаконні або свавільні вбивства; катування та 

інші випадки жорстокого, нелюдського або принизливого поводження з затриманими або їх покарання 

з боку працівників правоохоронних органів; важкі та загрозливі для життя умови у в’язницях та слідчих 

ізоляторах; свавільні арешти або тримання під вартою; серйозні проблеми з незалежністю судової 

системи; порушення під час очолюваного Росією конфлікту на Донбасі, включаючи фізичне насильство 
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щодо цивільних осіб та членів збройних угруповань, утримуваних у місцях позбавлення волі; серйозні 

обмеження свободи слова, преси та інтернету, включаючи насильство та погрози насильством, 

необґрунтовані арешти або переслідування журналістів, цензуру та блокування вебсайтів; примусове 

повернення біженців; серйозні корупційні дії; відсутність розслідувань і відповідальності за насильство 

проти жінок; насильство або погрози насильством на ґрунті антисемітизму; злочини, пов’язані з 

насильством або погрозою насильством стосовно осіб з інвалідністю, представників етнічних меншин, а 

також лесбійок, геїв, бісексуалів, трансгендерів або інтерсексуалів; існування найгірших форм дитячої 

праці. 

Загалом влада не спромоглася вжити належних заходів для судового переслідування чи покарання 

більшості чиновників, які чинили зловживання, що призвело до створення атмосфери безкарності. 

Правозахисні групи та Організація Об’єднаних Націй відзначали значні недоліки в розслідуванні 

заявлених порушень прав людини, скоєних урядовими силами безпеки. 

У спричиненому і розпалюваному Росією конфлікті на Донбасі очолювані Росією сили, за 

повідомленнями, були відповідальні за незаконні або свавільні вбивства цивільного населення, 

включаючи позасудові страти; насильницькі зникнення та викрадення; тортури і випадки жорстокого, 

нелюдського або принизливого ставлення або покарання. Серед інших значних проблем з правами 

людини були важкі та загрозливі для життя умови у в’язницях; свавільні арешти або затримання; 

політичні ув’язнення або затримання; значні проблеми з незалежністю судової системи; серйозні 

обмеження свободи слова, преси та інтернету; значні обмеження прав на мирні зібрання та свободи 

об’єднань; жорсткі обмеження релігійних свобод; серйозні обмеження свободи переміщення через 

лінію розмежування на сході України; обмеження свободи участі в політичній діяльності, включаючи 

ніким не обрані уряди та вибори, які були фальсифікованими, не справедливими і не вільними; та 

неправомірне обмеження гуманітарної допомоги.  

Значні порушення прав людини в окупованому Росією Криму включали: насильницькі зникнення і 

викрадення; катування та жорстоке, нелюдське чи принизливе поводження з затриманими або їх 

покарання з метою вибити зізнання та покарати осіб, що чинять опір окупації; важкі та загрозливі для 

життя умови у в’язницях; свавільний арешт або утримання під вартою; політичне ув’язнення або 

затримання; значні проблеми з незалежністю судової системи; свавільне або незаконне втручання в 

приватне життя; серйозні обмеження свободи слова, преси та інтернету, включаючи насильство, 

погрозу насильством або безпідставні арешти чи переслідування журналістів, цензуру та блокування 

сайтів; значні перешкоджання реалізації права на мирні зібрання та свободу об’єднань; жорсткі 

обмеження свободи релігії; серйозні обмеження свободи переміщення; обмеження права на участь у 

політичній діяльності, включаючи ніким не обрані уряди та вибори, які були фальсифіковані, не вільні 

та не справедливі; а також злочини, пов’язані з насильством або погрозами насильством, спрямовані 

проти лесбійок, геїв, бісексуалів, трансгендерів та інтерсексуалів. Російська окупаційна влада в Криму, 

за повідомленнями, продовжувала чинити в широких масштабах насильство і переслідування 

кримських татар і проукраїнських активістів у відповідь на мирний опір російській окупації (дивіться 
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розділ, присвячений Криму). 

Розділ 1. Повага до недоторканності особи, включно з захистом від такого: 

A. СВАВІЛЬНЕ  ПОЗБАВЛЕННЯ  ЖИТТЯ  ТА  ІНШІ  НЕЗАКОННІ  ЧИ  ПОЛІТИЧНО  

ВМОТИВОВАНІ  ВБИВСТВА  

Надходили повідомлення про скоєння владою чи її агентами можливих свавільних або незаконних убивств. 

За розслідування злочинів, начебто скоєних правоохоронними органами, відповідає Державне бюро 

розслідувань.  

Правозахисні організації та засоби масової інформації повідомляли про випадки смерті внаслідок катування 

або недбалості з боку поліції чи персоналу в’язниць. Так, у лютому поліція звинуватила п’ятьох працівників 

вінницької в’язниці в катуваннях, а ще одного співробітника – у «насильстві щодо ув’язненого в місцях 

позбавлення волі» за їхню начебто причетність до побиття 59-річного ув’язненого, звинуваченого у 

зґвалтуванні неповнолітньої особи. В липні 2019 року службовці відвели ув’язненого з камери в окреме 

приміщення, де, як повідомлялось, нанесли йому 85 ударів. За словами слідчих, після цього службовці 

відвели в’язня назад до його камери, де співкамерники продовжили побиття, що призвело до його смерті. 

Повідомлення про те, що протягом року державні структури замовляли або брали участь у цільових 

нападах на активістів громадянського суспільства та журналістів у зв’язку з їхньою діяльністю, були 

нечисленними; проте безкарність за минулі напади залишалася серйозною проблемою. У червні 2019 

року суд у Дніпропетровській області визнав п’ятьох осіб винними у вчиненні в 2018 році 

смертельного нападу з застосуванням кислоти проти громадської активістки Катерини Гандзюк; вирок 

було винесено на підставі звинувачення в умисному нанесенні тяжких тілесних ушкоджень, що 

призвели до смерті. Підсудні були засуджені до термінів від трьох до шести з половиною років 

позбавлення волі. Кожен підозрюваний погодився дати свідчення проти замовників убивства. 27 квітня 

Служба безпеки заявила, що завершила досудове розслідування. В результаті розслідування 

Владиславу Мангеру, голові Херсонської обласної ради, та Олексію Левіну, підозрюваному у 

співучасті, було висунуто звинувачення в умисному нанесенні тяжких тілесних ушкоджень у спосіб, 

що мав ознаки тортур і призвів до смерті. Перше судове слухання у справі підозрюваних відбулося 28 

серпня. Станом на кінець листопада обидва підозрювані повинні були залишатися під вартою до 13 

грудня. 

Колишнього помічника народного депутата Ігоря Павловського було звинувачено в 2019 році у 

приховуванні вбивства Гандзюк. 16 вересня Павловський звернувся до одеського суду з проханням 

дати дозвіл на угоду про визнання винуватості. Активісти правозахисного руху та прихильники 
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Гандзюк висловлювали припущення, що інші організатори злочину, ймовірно, залишаються на волі і 

що правоохоронні органи не провели розслідування цього злочину в повній мірі. 

У грудні 2019 року поліція арештувала трьох підозрюваних у зв’язку зі вчиненим у 2016 році убивством 

відомого білорусько-російського журналіста Павла Шеремета. Всі підозрювані мали попередній воєнний 

досвід як добровольці в конфлікті з очолюваними Росією силами. У серпні справу було передано до 

київського суду, де судовий розгляд тривав станом на листопад. 

Правоохоронні органи продовжували розслідування убивств та інших злочинів, скоєних під час протестів 

Євромайдану в Києві у 2013-2014 роках. Правозахисні групи критикували незначну кількість винесених 

судових вироків, незважаючи на існування численних доказів. Управління Верховного комісара ООН 

Моніторингової місії ООН з прав людини в Україні (ММПЛУ) відзначило, що просування вперед, досягнуте 

в розслідуванні вбивств, незначне, а розгляд справ, які потрапили в суд, продовжують відтягувати. Станом на 

листопад Державне бюро розслідувань виявило 61 особу, начебто причетну до убивств на Євромайдані; 

більшість із них утекли і перебували в розшуку. Станом на листопад лише троє злочинців, яким було 

висунуто звинувачення, були засуджені за менш тяжкі злочини, не вбивства, і отримали тюремні строки від 

трьох до п’яти років.  

11 січня Державне бюро розслідувань оголосило про створення спеціального підрозділу для розслідування 

справ Євромайдану на виконання рішення Офісу Генерального прокурора від 2019 року про передання 

відповідальності за такі справи Державному бюро розслідувань. Активісти Євромайдану звинуватили 

Олександра Бабікова, заступника директора Державного бюро розслідувань, у конфлікті інтересів, згадавши 

його колишню роль адвоката тодішнього президента Януковича. Протягом року Державне бюро 

розслідувань вручило підозри 37 особам, порушило 19 карних справ проти 25 осіб (шістьох суддів, 13 

працівників правоохоронних органів та шістьох цивільних) і здійснило два арешти за злочини, пов’язані з 

Євромайданом. Так, 10 і 12 березня Державне бюро розслідувань арештувало двох осіб за підозрою в участі у 

викраденні й тортурах двох активістів і вбивстві одного з них (дивіться розділ 1.б.). 

20 і 25 березня Державне бюро розслідувань вручило повідомлення про підозру колишнім начальнику й 

заступнику начальника підрозділу з громадської безпеки при головному управлінні поліції  в Києві та 

розслідували заяви про те, як вони «організовували та чинили незаконні перешкоди проведенню зібрання 

громадян 30 листопада 2013 року на виконання злочинного наказу». 

18 червня ДБР висунуло заочне звинувачення колишньому співробітнику спецпідрозділу міліції «Беркут» у 

зв’язку з убивством 48 учасників протестів та замахом на вбивство ще 80 протестувальників у 2014 році. 22 

червня суд у місті Києві заочно видав наказ про взяття  підозрюваного під варту до суду. 
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12 травня Печерський районний суд міста Києва видав дозвіл на арешт колишнього президента Януковича, 

його колишнього міністра оборони та двох колишніх керівників правоохоронних органів за звинуваченням у 

злочинній причетності до убивств учасників протестів у Києві в 2014 році. 

20 жовтня Святошинський районний суд міста Києва визнав утікачами трьох колишніх співробітників 

«Беркута», звинувачених у вбивстві 48 протестувальників, зазначивши, що підозрюваних будуть судити 

заочно. Ці троє підозрюваних входили до групи з п’яти колишніх співробітників «Беркута», причетних до 

убивств на Євромайдані, які були передані очолюваним Росією силам на Донбасі в 2019 році у рамках 

узгодженого в порядку переговорів обміну полоненими й затриманими між Україною та Росією. Ще двоє 

підозрюваних добровільно повернулись і станом на грудень перебували під судом.  

ММПЛУ не помітила жодного прогресу в розслідуванні та судовому розгляді у зв’язку з пожежею в Будинку 

профспілок в Одесі в 2014 році, що сталася внаслідок жорстких сутичок між проросійськими 

демонстрантами та прихильниками єдності України. Під час сутичок і пожежі загинуло 48 осіб. Викликані 

пандемією обмеження ще більше погіршили судові затримки. 

Надходили повідомлення про жертви серед цивільного населення у зв’язку з російською агресією в 

Луганській та Донецькій областях (дивіться розділ 1.е.). 

Б .  ЗНИКНЕННЯ  

Лунали звинувачення на адресу державних структур у викраденні та депортації іноземних громадян на 

вимогу їхніх урядів без застосування належного процесу. Так, члени родин та адвокати трьох осіб з 

Узбекистану стверджували, що Служба безпеки у взаємодії зі Службою державної безпеки Узбекистану 

здійснила екстрадицію цих осіб з порушенням відповідних законів та міжнародних угод (дивіться розділі 

2.д.). 

У зв’язку з порушеннями, скоєними під час протестів Євромайдану 2013-2014 років у Києві, 10 березня був 

арештований Сергій Мисливий за підозрою в участі у викраденні та катуванні активістів Євромайдану Ігоря 

Луценка та Юрія Вербицького та в умисному вбивстві Вербицького. 12 березня за підозрою в причетності до 

цієї справи був затриманий Іван Новотний і звинувачений у «створенні злочинної організації» та 

«незаконному ув’язненні або викраденні людини». Державне бюро розслідувань завершило досудове 

розслідування обох справ у серпні. Станом на листопад Новотний і Мисливий залишались у слідчому 

ізоляторі; 12 інших підозрюваних у цій справі залишались на волі. 

У 2018 році набув чинності закон про осіб, зниклих безвісти, який покликаний сприяти виявленню осіб, 

зниклих у зв’язку з конфліктом на сході України. Закон передбачає створення комісії, яка сформує реєстр 

осіб, зниклих безвісти. Така комісія була створена в липні. 11 листопада Президент Зеленський підписав указ, 
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яким зобов’язав Кабінет Міністрів забезпечити ефективну діяльність комісії. Станом на кінець листопада 

вона не зібралася.  

Надходили повідомлення про політично вмотивовані зникнення, пов’язані з російською агресією в Донецькій 

та Луганській областях (дивіться розділ 1.е.). 

В .  КАТУВАННЯ  ТА  ІНШІ  ЖОРСТОКІ ,  НЕЛЮДСЬКІ  АБО  ТАКІ ,  ЩО  

ПРИНИЖУЮТЬ  ЛЮДСЬКУ  ГІДНІСТЬ ,  ВИДИ  ПОВОДЖЕННЯ  АБО  ПОКАРАННЯ  

Незважаючи на те, що конституцією та законодавством заборонені катування та інші жорстокі і незвичні 

види покарання, надходили повідомлення про застосування правоохоронними органами таких зловживань. 

Попри те, що суди не можуть законно використовувати зізнання та заяви, зроблені на адресу поліції під 

тиском особами, що утримуються під вартою, як докази в судовому розгляді, надходили повідомлення про 

те, що поліція та співробітники інших правоохоронних органів проявляли жорстокість та іноді катували осіб, 

що перебували під вартою, для отримання зізнань. 

Жорстоке ставлення поліції до затриманих залишалося поширеною проблемою. Наприклад, отримавши 

інформацію про жорстоке поводження з ув’язненими, включаючи катування та зґвалтування, Харківська 

правозахисна група 3 січня провела опитування 30 в’язнів в Олексіївській виправній колонії №25 у 

Харківській області. Група зібрала повідомлення про випадки зґвалтування, побиття, примусової праці та 

вимагання грошей і направила їх до Державного бюро розслідувань з вимогою почати слідство. 

Представники Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради з прав людини (Офіс омбудсмена) двічі 

відвідали заклад того місяця і під час свого першого візиту повідомили про випадки побиття службовцями 22 

ув’язнених, скутих наручниками, з застосуванням гумових палиць, що викликало садна та синці.  

11 січня представники Офісу омбудсмена опитали в санчастині 12 ув’язнених. Ці 12 осіб заявили, що 

приблизно о третій чи четвертій годині ранку на них одягнули наручники й у спідньому потягли по вулиці до 

адміністративної будівлі закладу, де вони залишалися приблизно до сьомої години вечора. В’язні перебували 

в наручниках майже 15 годин і не отримували ніякої їжі. Також в’язні повідомили, що їх тягли по підлозі з 

першого поверху на другий. Повідомляли, що їхні тіла були вкриті саднами та гематомами, особливо голови, 

внаслідок пережитого насильства. Один в’язень повідомив про страждання від опіків у районі сідниць та 

ануса. Ці пошкодження були зареєстровані в медичних картках закладу тільки після візиту Офісу 

омбудсмена. 13 січня офіс Генерального прокурора порушив кримінальне провадження за катування та 

зловживання владою з застосуванням насильства. 

Протягом усього року надходили повідомлення про застосування катувань і жорстокості для отримання 

зізнань. Так, 27 березня ДБР звинуватило двох ужгородських поліцейських у  перевищенні службових 

повноважень. За словами слідчих, у вересні 2019 року ці службовці затримали Ігоря Гарматія та Івана Букова 

за підозрою в крадіжці й доправили чоловіків до Ужгородського відділку поліції, де, за словами Букова, його 
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сильно побили биткою, вибили зуби й прикували наручниками до батареї. Буков повідомив, що наступного 

ранку він зміг звільнитися з наручників і вистрибнув з четвертого поверху поліцейського відділку, щоб 

уникнути подальшого знущання. Він вижив під час падіння, але отримав розрив селезінки, травмував таз і 

зламав обидві руки. Гарматій також повідомив про катування й зазначив, що підписав зізнання, щоб 

припинити знущання. Правозахисна група розкритикувала ДБР за те, що проти поліцейських не було 

висунуто звинувачень у тортурах. 

Безкарність зловживань з боку правоохоронних органів була значною проблемою. ММПЛУ повідомляла, що 

більшість заяв про катування представниками силових структур, зроблених у період з лютого по липень, 

були проігноровані. За розслідування таких заяв відповідають Державне бюро розслідувань і спеціалізований 

підрозділ Офісу Генерального прокурора. За інформацією Харківської правозахисної групи, особи, що 

зазнали катувань під час досудового утримання, часто не подавали скарг через залякування та відсутність 

можливості скористатися послугами адвоката.  

Опитавши 56 звільнених осіб на контрольованих Росією територіях Донецької та Луганської областей, 

Управління Верховного комісара ООН з прав людини (УВКПЛ) повідомило, що катування і жорстоке 

поводження з затриманими було систематичним на початковому етапі утримання, який міг тривати до року. 

Опитані особи спершу утримувались під «адміністративним арештом» у так званій «Донецькій Народній 

Республіці» («ДНР») або під «превентивним арештом» у так званій «Луганській Народній Республіці» 

(«ЛНР») без зв’язку з зовнішнім світом та доступу до адвоката. Переважна більшість повідомляла про 

застосування до них тієї чи іншої форми жорстокого поводження, включаючи побиття, враження 

електрострумом, сексуальне насильство, удушення, видалення зубів і нігтів, інсценування страти, 

позбавлення води, їжі, сну та засобів санітарії, а також погрози насильством щодо членів родини. 

Жертви жорстокості, вчиненої очолюваними Росією силами в «ДНР» і «ЛНР», не мали можливості 

звернутися в суд для досягнення справедливості. 

УМОВИ  У  В’ЯЗНИЦЯХ  ТА  СЛІДЧИХ  ІЗОЛЯТОРАХ  

Умови у в’язницях та слідчих ізоляторах залишалися поганими, не відповідали міжнародним стандартам, а 

іноді становили серйозну загрозу життю та здоров’ю ув’язнених. Фізичне насильство, відсутність належного 

медичного обслуговування та харчування, погані санітарні умови та відсутність нормального освітлення 

залишалися невирішеними проблемами. 

Фізичні умови: Перенаселеність залишалася серйозною проблемою в деяких слідчих ізоляторах, хоча 

правозахисні організації відзначали, що перенаселеність у таких закладах зменшилась у результаті реформ 

2016 року, які посилили вимоги до утримання підозрюваних. Монітори Секретаріату Уповноваженого 

Верховної Ради з прав людини (омбудсмена) повідомляли, що камери в одній з будівель харківського 

слідчого ізолятора мають площу менше 11 квадратних футів (1 квадратного метра), тобто ув’язнені в них 
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можуть тільки стояти. За словами моніторів, навіть короткочасне перебування там може розцінюватись як 

жорстоке поводження. 

Попри те, що загалом влада утримувала дорослих і неповнолітніх у різних закладах, надходили і 

повідомлення про те, що в деяких установах досудового утримання неповнолітніх часто не відділяли від 

дорослих. 

Проблемою було і фізичне насильство з боку охорони. Наприклад, за повідомленнями засобів масової 

інформації, у лютому співробітників вінницької в’язниці було звинувачено в катуванні, а одного зі 

співробітників – у «жорстокості до ув’язненого в місцях позбавлення волі» у зв’язку з сильним побиттям 

ув’язненого. Врешті цей ув’язнений помер після того, як був додатково побитий іншим в’язнем (дивіться 

розділ 1.а.). В іншому випадку двоє ув’язнених Кропивницького слідчого ізолятора зазнали тілесних 

ушкоджень начебто внаслідок побиття співробітниками установи. У травні прокуратура Кіровоградської 

області порушила кримінальне провадження у зв’язку з розслідуванням «зловживання владою» з боку 

персоналу слідчого ізолятора. 

Надходили повідомлення про насильство між ув’язненими. Так, у лютому засоби масової інформації 

повідомили, що працівники одеського слідчого ізолятора незаконно впустили двох затриманих у камеру до 

іншого затриманого. Двоє переведених затриманих начебто напали на іншого, нанісши йому тяжкі тілесні 

ушкодження. Після цього співробітники установи перевели жертву нападу в одиночну камеру, де він помер 

від отриманих травм. Станом на жовтень слідство тривало. 

Більшість місць позбавлення волі були застарілими й потребували ремонту чи заміни. Згідно з сьомим 

періодичним національним звітом для Конвенції ООН проти катувань, у деяких камерах та закладах санітарні 

умови були дуже поганими. Деякі затримані повідомляли, що їхні камери мають погану вентиляцію і 

заражені комахами. За повідомленнями Харківської правозахисної групи, у Жовтих Водах камери слідчого 

ізолятора вкриті цвіллю, через вологість повітря важко дихати. Камери заражені блохами й тарганами, а 

ув’язнені часто мають доступ тільки до некип’яченої водопровідної води, в якій присутні черви. Умови в 

поліцейських місцях тимчасового утримання та слідчих ізоляторах були жорсткішими, ніж у в’язницях 

загального та посиленого режиму. Місця тимчасового утримання та слідчі ізолятори часто були заражені 

комахами та гризунами, не мали належних санітарних умов та медичних пунктів. 

Якість їжі у в’язницях загалом була поганою. Згідно з січневою 2019 року доповіддю спеціального 

доповідача ООН з питань катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують людську 

гідність, видів поводження чи покарання, в’язні отримували триразове харчування, хоча в більшості місць 

цю їжу характеризували як «неїстівну», тому ув’язненим доводилось покладатися на додаткові харчі, які 

вони отримували в передачах від родичів. За інформацією Комітету Ради Європи з запобігання 

катуванням (КЗК), в деяких слідчих ізоляторах в’язні не мали регулярного доступу до їжі та води. За 

даними спеціального доповідача ООН, більшість гігієнічних товарів, таких як туалетний папір, мило та 
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жіночі предмети гігієни, не надавались, і в’язні залежали від того, що присилала родина або жертвували 

гуманітарні організації. У деяких закладах камери мали обмежене денне освітлення, неналежні опалення 

та вентиляцію.  

ООН та інші міжнародні спостерігачі фіксували систематичні проблеми з наданням медичної допомоги. 

КЗК спостерігав відсутність медичної таємниці, погану реєстрацію тілесних ушкоджень і недостатній 

доступ до спеціалістів, включаючи гінекологічну та психіатричну допомогу. Спостерігалася нестача всіх 

видів медикаментів і надмірна залежність в’язнів від родичів у справі забезпечення більшістю ліків. 

Умови в тюремних медичних закладах були поганими, негігієнічними. Бюрократичні та фінансові 

перепони перешкоджали оперативному переведенню ув’язнених до міських лікарень, що призводило до 

тривалих страждань, відстрочувало діагностування та лікування. 

Стан тюремних закладів та місць неофіційного утримання на контрольованих Росією територіях 

продовжував погіршуватись. За інформацією коаліції «Справедливість заради миру на Донбасі», в  так 

званих «ЛНР» і «ДНР» існувала широка мережа неофіційних місць утримання під вартою, розміщених 

у підвалах, каналізаційних колодязях, гаражах та на промислових підприємствах. Надходили 

повідомлення про крайню нестачу їжі, води, тепла, санітарних умов і належної медичної допомоги. 

ММПЛУ отримала відмову в доступі до в’язнів, яких утримували очолювані Росією сили в «ДНР» і 

«ЛНР». Відсутність доступу до ув’язнених викликала занепокоєння умовами утримання та ставленням. 

Східна правозахисна група продовжувала повідомляти про систематичні випадки жорстокого 

поводження щодо ув’язнених у «ЛНР», такі як катування, позбавлення їжі, відмова в медичній 

допомозі та одиночне ув’язнення, а також про надмірне використання в’язнів як рабської робочої сили 

для виробництва товарів, які після продажу приносили особисту вигоду лідерам очолюваних Росію сил. 

Адміністрація: Незважаючи на те, що в'язні та арештовані особи можуть подавати Уповноваженому з 

прав людини скарги на умови в місцях несвободи, правозахисні організації зауважували, що тюремні 

службовці продовжували піддавати цензурі скарги або перешкоджати їх поданню, карали та проявляли 

жорстокість до в'язнів, які їх подавали. Правозахисні групи повідомляли про те, що правові норми не 

завжди гарантують конфіденційність скарг. За інформацією представників Національного 

превентивного механізму, які здійснювали моніторингові візити в місця позбавлення волі, – органи 

влади не завжди належним чином розслідували скарги. 

Хоча загалом службовці дозволяли в’язням, за винятком тих, хто перебували в карцерах, приймати 

відвідувачів, правозахисні групи, що займаються правами ув’язнених, відзначали, що деяким сім’ям 

доводилося давати хабарі, щоб отримати дозвіл на відвідування у в’язниці, на яке вони мають право за 

законом. 
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Незалежний моніторинг: Влада загалом дозволяла міжнародним та місцевим правозахисним групам, 

включаючи КЗК, Секретаріат Уповноваженого з прав людини і ММПЛУ, здійснювати незалежний 

моніторинг в'язниць і слідчих ізоляторів. 

Г .  СВАВІЛЬНИЙ  АРЕШТ  АБО  ЗАТРИМАННЯ  

Конституція і законодавство забороняють свавільний арешт і затримання і гарантують право будь-якої 

особи оскаржити в суді правомірність його чи її арешту або затримання, але влада не завжди 

дотримувалася цих вимог. 

ММПЛУ та інші моніторингові групи повідомляли про численні випадки свавільного затримання у 

зв’язку з конфліктом між урядом та очолюваними Росією силами на Донбасі (дивіться розділ 1.е.). 

ПРОЦЕДУРИ  АРЕШТУ  І  ПОВОДЖЕННЯ  З  ЗАТРИМАНИМИ  

За законом, влада має право затримати підозрюваного на три доби без ордеру на арешт, після чого суддею 

повинен бути виданий ордер на продовження утримання. У деяких випадках влада утримувала людей без 

ордеру довше, ніж три доби. 

Сторона обвинувачення повинна доправляти затриманих до суду протягом 72 годин, а досудове 

затримання повинно тривати не більше шести місяців у випадку незначних злочинів і не більше 12 

місяців для серйозних. Після затримання громадяни мають право на консультацію з адвокатом. Згідно з 

законом, обвинувачі можуть утримувати підозрюваних у терористичній діяльності до 30 діб без 

пред’явлення звинувачення чи судового ордеру. За законом, громадяни мають право бути 

поінформованими про звинувачення, висунуті проти них. Влада повинна відразу поінформувати 

затриманих про їхні права і негайно повідомити членів родини про арешт. Часто поліція не 

дотримувалась цих процедур. Іноді поліція не вела записів або не реєструвала затриманих підозрюваних, 

а суди часто подовжували термін утримання, щоб дати поліції більше часу для отримання зізнань. 

У серпні Асоціація українських моніторів дотримання прав людини в діяльності правоохоронних органів 

(УМДПЛ) повідомила про поширену практику незадокументованого утримання, зокрема, незареєстрованої 

присутності на поліцейських дільницях осіб, «запрошених» для «неформальної розмови» з поліцією, і 

зауважила кілька повідомлень про фізично жорстоке поводження, що мало місце під час періоду такого 

незареєстрованого утримання. Іноді влада утримувала підозрюваних без права на зв’язок з зовнішнім світом, 

в деяких випадках протягом кількох тижнів. Асоціація також повідомила, що затриманим не завжди 

дозволяли негайно зв’язатися з адвокатом на їхній вибір. За законом, влада повинна надати адвокатів 

підсудним, які не мають коштів на покриття витрат, пов’язаних із захистом їхніх інтересів у суді. Проте не 
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завжди ця вимога виконувалась через брак адвокатів або через те, що адвокати, посилаючись на низьку 

компенсацію від держави, відмовлялись захищати малозабезпечених клієнтів. 

Законом передбачена можливість звільнення під заставу, але численні підсудні не змогли заплатити 

призначену суму. Іноді суди накладали обмеження в пересуванні як альтернативу досудового утримання під 

вартою. 

Свавільний арешт: ММПЛУ та інші монітори дотримання прав людини повідомляли про стійку тенденцію до 

свавільного затримання органами влади. 

12 березня ММПЛУ оприлюднила результати опитування 75 раніше затриманих осіб. Понад 70 відсотків 

опитаних повідомили про свавільне затримання або процесуальні порушення на початкових етапах 

затримання, переважно з боку співробітників Служби безпеки. Понад третину опитаних повідомили про 

утримання без права на зв’язок з зовнішнім світом в неофіційних місцях утримання протягом кількох днів до 

переведення до офіційних ізоляторів. У щонайменше 32 випадках доступ до юридичної допомоги був 

наданий лише після першого допиту. В 11 з цих випадків затриманим пропонували зробити зізнання ще до 

зустрічі з адвокатом.  

Експерти з прав людини повідомляли про випадки свавільного затримання в контексті призову до збройних 

сил. Так, наприкінці травня представники харківського військкомату систематично зупиняли й силоміць 

затримували молодих чоловіків поблизу зупинок громадського транспорту й забирали до військкоматів. У 

затриманих забирали мобільні телефони, їх тримали в приміщеннях, годували один раз на добу і відправляли 

на медичну комісію, після якої мобілізували. 

Як повідомлялося, свавільні арешти були поширені і в так званих «ДНР» та «ЛНР». ММПЛУ висловила 

особливе занепокоєння концепцією «превентивного арешту» або «адміністративного арешту», яку в 2018 

році запровадили очолювані Росією сили в «ДНР» і «ЛНР». Під превентивним арештом людину можуть 

утримувати до 30 діб з можливим подовженням затримання до 60 діб на підставі звинувачення в причетності 

до злочинів проти безпеки «ДНР» або «ЛНР». Під час превентивних арештів затриманих позбавляли права на 

зв'язок з зовнішнім світом і відмовляли в доступі до адвоката й родини. 

Протягом періоду з листопада 2019 по лютий 2020 року УВКПЛ опитало 56 затриманих, відпущених «ДНР» і 

«ЛНР», і повідомило про стійку тенденцію до свавільного затримання, яке часто закінчувалося 

насильницьким зникненням, катуванням та жорстоким поводженням. 

Досудове утримання під вартою: Асоціація українських моніторів дотримання прав людини в діяльності 

правоохоронних органів (УМДПЛ) зауважила, що досудове утримання зазвичай триває два місяці, але може 

бути подовжене. Якщо розгляд справ затягується, застережні заходи зазвичай послаблюють, наприклад, 

дозволяючи перебування під домашнім арештом або тимчасове звільнення. Проте ММПЛУ продовжувала 



УКРАЇНА	
	

Доповіді про стан дотримання	прав	людини	в	країнах	світу	за	2020	рік.	
Державний Департамент США ٠Бюро	з	питань	демократії,	прав	людини	і	трудових	відносин	

	
	

повідомляти про постійне застосування службами безпеки подовження досудового утримання осіб, 

звинувачуваних у кримінальних злочинах, пов’язаних з конфліктом, як засобу тиску для примушення їх 

визнати себе винними. Від початку збройного конфлікту в 2014 році УВКПЛ задокументувало 16 випадків, 

коли після звільнення за рішенням суду сторона обвинувачення висувала додаткові, пов’язані з конфліктом, 

кримінальні звинувачення, даючи поліції можливість повторно арештувати підсудних. В одному випадку 

сторона обвинувачення звинуватила військовослужбовця в зраді після того, як його було звинувачено з 

дезертирстві й звільнено за рішенням суду. 

Ґ .  ВІДМОВА  В  ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  СПРАВЕДЛИВОГО  ПУБЛІЧНОГО  СУДОВОГО  

ПРОЦЕСУ  

Попри те, що конституція гарантує незалежність судової системи, суди були неефективними й залишались 

дуже вразливими до політичного тиску й корупції. Рівень довіри до судової системи залишався низьким. 

Незважаючи на зусилля, спрямовані на реформування судової системи та Офісу Генерального 

прокурора, корупція серед суддів та прокурорів залишалась дуже поширеною. Групи громадянського 

суспільства продовжували скаржитись на слабкий розподіл повноважень між виконавчою та судовою 

гілками влади. Деякі судді заявляли про тиск, який чинили на них високопоставлені політики, 

вимагаючи винесення рішень на свою користь, незважаючи на обставини справ. На право на 

справедливий суд впливали й інші чинники, такі як довготривалі судові розгляди, особливо в 

адміністративних судах; недостатнє фінансування і кадрове забезпечення, відсутність у судів можливості 

забезпечити виконання своїх постанов. 

Міжнародна комісія юристів у своєму квітневому звіті підкреслювала, що напади на адвокатів часто були 

пов’язані з захистом клієнтів у політично чутливих кримінальних справах. Комісія дійшла висновку, що такі 

напади підривають здатність адвокатів належним чином виконувати свої обов’язки й захищати права своїх 

клієнтів. В одному з таких випадків 27 березня співробітники поліції застосували силу й завдали тілесних 

ушкоджень адвокатові Миколі Пономарьову в Броварах Київської області. Поліція побила Пономарьова й 

наділа на нього наручники, коли він відхилив вимогу надати хибне свідчення як свідок у справі, що 

стосувалась одного з працівників його батька. Станом на листопад ДБР продовжувало розслідувати цю 

справу. 

ММПЛУ висловлювала занепокоєння залякуванням суддів, підсудних і адвокатів членами 

екстремістських радикальних груп. Так, 16 жовтня в Одесі було здійснено підпал автомобіля, що 

належав Олександрові Ковпаку, адвокатові безоплатної юридичної допомоги. Ковпак заявив, що 

зловмисники відчинили ворота до приватної території, де було запарковане його авто, розбили вікна 

автомобіля й закинули всередину легкозаймисту речовину. Він підозрює, що цей напад міг бути скоєний 

як помста за його роботу в юридичній допомозі, яку він виконував на громадських засадах, і надавав 
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підтримку сільським мешканцям, які звертались за порадою щодо майнових прав. Поліція порушила 

карну справу.  

ПРОЦЕДУРИ  СУДОВОГО  РОЗГЛЯДУ  

Конституція та законодавство гарантують право на справедливий і публічний судовий розгляд. Правозахисні 

групи зауважували, що неефективне розслідування та зловживання подовженням суддями та адвокатами 

періоду судового розгляду іноді призводили до невиправданого затягування судового розгляду. У більшості 

справ рішення приймає суддя одноосібно, хоча у слуханнях щодо звинувачень, які передбачають 

максимальне покарання у вигляді довічного ув’язнення, беруть участь двоє суддів і троє народних 

засідателів, які мають певну юридичну підготовку. Законом передбачена можливість перехресного допиту 

свідків обвинувачами та адвокатами захисту, а також погоджене визнання вини. 

Закон виходить з припущення, що підсудні не винуваті й не можуть бути законно примушені до надання 

свідчень чи зізнань, хоча високий відсоток звинувачувальних вироків ставить під сумнів правову 

презумпцію невинуватості. Підсудні мають право бути негайно й детально поінформованими, з 

поясненнями за необхідності, щодо висунутих проти них звинувачень; право на публічний розгляд 

справи без надмірних затримок; на присутність у суді під час розгляду своєї справи і на конфіденційне 

спілкування з адвокатом на власний вибір (або з адвокатом, наданим за державний кошт, якщо підсудні 

не є платоспроможними); на достатній час та умови для підготовки захисту. Закон також дозволяє 

підсудним мати очну ставку зі свідками, що виступають проти них, представляти свідків захисту та 

докази, і право на апеляцію. 

Судовий розгляд є відкритим для громадськості, але деякі судді забороняли представникам засобів масової 

інформації спостерігати за розглядом справ, часто обґрунтовуючи це заходами, необхідними для 

обмеження поширення пандемії COVID-19. Проведене УВКПЛ опитування 121 адвоката показало, що 

обмеження, викликані COVID-19, ускладнили доступ до судових канцелярій та проведення конфіденційних 

зустрічей з клієнтами в досудовому утриманні, що ще більше затягувало судовий розгляд. Хоча судовий 

розгляд повинен починатися не пізніше, ніж через три тижні після висунення обвинувачень, обвинувачі 

рідко виконували цю вимогу. Правозахисні групи повідомляли, що час від часу офіційні особи стежили за 

зустрічами між адвокатами та їхніми клієнтами. 

ММПЛУ документувала порушення права на справедливий судовий розгляд у кримінальних справах, 

пов’язаних з очолюваним Росією конфліктом на Донбасі, особливо права на судовий розгляд без 

надмірних затримок і права на допомогу адвоката. Відсутність доступу органів влади на контрольовані 

Росією території ускладнювала розслідування випадків порушення прав людини там. В результаті особи, 

що чинили такі порушення, рідко поставали перед судом. Станом на квітень УВКПЛ було відомо лише про 

чотири обвинувальні вироки у справах про порушення прав людини, пов’язаних із конфліктом. 
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Також влада не забезпечувала ефективного розслідування й покарання осіб, винних у втручанні в 

розслідування та маніпулюванні судовими процедурами. УВКПЛ повідомляло, що в одній зі справ 

апеляційний суд так і не оприлюднив свого рішення після того, як захист поскаржився на порушення 

принципу справедливого судового розгляду 

Невиправдані затримки продовжували уповільнювати судовий розгляд справ, пов’язаних з конфліктом. 

У 2014 році очолювані Росією сили припинили діяльність української судової системи на підконтрольних 

їм територіях. «ДНР» і «ЛНР» не мали незалежної судової системи, і право на справедливий судовий 

розгляд систематично обмежувалось. ММПЛУ повідомляла, що в багатьох випадках громадяни були 

позбавлені будь-якого судового контролю за своїм затриманням і перебували під вартою необмежений час 

без жодних звинувачень або суду. У випадках підозри в шпигунстві або коли осіб підозрювали у зв’язках з 

українською владою, судовий розгляд проводився за закритими дверима військовими трибуналами. 

«Суди» широко послуговувались зізнаннями, отриманими шляхом катування та примусу. Оскаржити 

вироки таких трибуналів було практично неможливо. Спостерігачі зазначали, що подальші 

«розслідування» та «суди», як виглядало, служили виключно для створення видимості законності 

«судового переслідування» осіб, яких вважали пов’язаними з українськими збройними силами або 

службами безпеки. ММПЛУ повідомляла, що очолювані Росією сили загалом перешкоджали доступу 

приватних адвокатів до клієнтів і що призначені «судом» адвокати загалом не намагалися забезпечити 

ефективний захист і долучались до намагань примусити відповідачів визнати вину. 

ПОЛІТИЧНІ  В’ЯЗНІ  ТА  ЗАТРИМАНІ  

Відомо про одну особу, яку деякі правозахисні групи вважали затриманою з політичних мотивів, але 

протягом року затриманий Василь Муравицький, житомирський журналіст, був відпущений під підписку про 

невиїзд, а тим часом його справа продовжувалась. У 2017 році Муравицький був звинувачений у державній 

зраді, зазіханні на територіальну цінність, розпалюванні ненависті й підтримці терористичних організацій на 

підставі його висловлювань, які було розцінено як проросійські і за які він міг отримати до 15 років 

позбавлення волі. Деякі вітчизняні та міжнародні журналістські спілки закликали до його звільнення, 

стверджуючи, що звинувачення є політично вмотивованими. 

За даними ДБР, станом на середину серпня очолювані Росією сили утримували на Донбасі орієнтовно 235 

заручників (дивіться розділ 1.е.). 

ЦИВІЛЬНЕ  СУДОЧИНСТВО  ТА  ЗАСОБИ  ПРАВОВОГО  ЗАХИСТУ   

Конституція і законодавство передбачають право громадян шукати в суді відшкодування за будь-які 

рішення, дії чи бездіяльність з боку національних та місцевих посадових осіб, що порушують людські права 



УКРАЇНА	
	

Доповіді про стан дотримання	прав	людини	в	країнах	світу	за	2020	рік.	
Державний Департамент США ٠Бюро	з	питань	демократії,	прав	людини	і	трудових	відносин	

	
	

громадян. Неефективна та корумпована судова система обмежувала право на відшкодування. Громадяни 

також можуть подати колективне оскарження законодавчого акту, якщо вважають, що він може порушувати 

основні права і свободи. Громадяни можуть звертатися до омбудсмена з прав людини в будь-який час і до 

Європейського суду з прав людини – після вичерпання всіх засобів правового захисту в країні 

РЕСТИТУЦІЯ  ВЛАСНОСТІ  

Країна підписала Терезінську декларацію 2009 року, але не прийняла жодних законів щодо реституції 

приватної чи комунальної власності, хоча стосовно останньої часткове рішення пропонувалося в 

розпорядженнях та постановах. Протягом останніх років більшість успішних випадків реституції відбулися 

завдяки негласному позалаштунковому лобіюванню в інтересах єврейських груп. 

Звіт Державного Департаменту для Конгресу щодо застосування закону Справедливість для 

некомпенсованих жертв сьогодні (JUST), оприлюднений 29 липня 2020 року, можна знайти на вебсайті 

Департаменту:  https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/. 

Д .  СВАВІЛЬНЕ  АБО  НЕЗАКОННЕ  ВТРУЧАННЯ  У  ПРИВАТНЕ  Й  СІМЕЙНЕ  

ЖИТТЯ ,  ПОРУШЕННЯ  НЕДОТОРКАННОСТІ  ЖИТЛА  ЧИ  ТАЄМНИЦІ  

ЛИСТУВАННЯ  

Конституція забороняє такі дії, але надходили повідомлення про те, що влада загалом не зважала на ці 

заборони. 

За законом, Служба безпеки України не має права вести стеження чи проводити обшуки без виданого судом 

ордеру. Однак Служба безпеки та правоохоронні органи іноді проводили обшуки без належного ордеру. В 

екстреній ситуації влада може ініціювати проведення обшуку без попереднього судового дозволу, але 

повинна звернутись до суду по дозвіл одразу після початку розслідування. Громадяни мають право на 

вивчення будь-якого досьє щодо них, яким володіє Служба безпеки; вони мають право на відшкодування 

збитків, заподіяних у результаті розслідування. Через відсутність виконавчого законодавства влада загалом 

не поважала ці права, а багато хто з громадян не знав про свої права і не розумів, що влада втрутилася в їхнє 

приватне життя. 

Надходили повідомлення про те, що влада намагалась неналежним чином дістати доступ до відомостей 

про журналістські джерела інформації та розслідування (дивіться розділ 2.а.). 

Правоохоронні органи здійснювали моніторинг інтернету, іноді без відповідних законних повноважень, 

і вживали значних зусиль для блокування доступу до вебсайтів на підставах «міркувань національної 

безпеки» (дивіться розділ 2.а.). 
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Е .  ЗАСТОСУВАННЯ  НАДМІРНОЇ  СИЛИ  У  ВНУТРІШНІХ  КОНФЛІКТАХ  

Російська влада керувала рівнем насильства у східній частині України, посилюючи його, коли це 

відповідало її політичним інтересам. Росія продовжувала озброювати, навчати, очолювати та воювати 

разом з силами «ДНР» і «ЛНР». Очолювані Росією сили протягом усього конфлікту методично 

перешкоджали, залякували та погрожували міжнародним спостерігачам, які не мали необхідного доступу 

для систематичного реєстрування порушень припинення вогню або проявів жорстокості з боку 

очолюваних Росією сил. 

Міжнародні організації та неурядові організації (НУО), включаючи Amnesty International, Human Rights 

Watch і ММПЛУ, періодично публікували звіти, в яких задокументовано порушення, скоєні на Донбасі 

по обидва боки від лінії розмежування. Станом на вересень Організація з безпеки і співробітництва в 

Європі (ОБСЄ) відрядила 1291 особу на підтримку спеціальної моніторингової місії, яка щоденно 

подавала звіти про ситуацію та умови в більшості великих міст. 

За повідомленнями ММПЛУ, від початку російської агресії проти України понад три мільйони мешканців 

покинули території Донецької та Луганської областей, контрольовані очолюваними Росією силами. 

Станом на середину вересня Міністерство соціальної політики  зареєструвало 1,4 мільйона внутрішньо 

переміщених осіб (ВПО). 

ММПЛУ зазначала, що бойові дії продовжували впливати на життя 3,9 мільйона цивільних осіб, що 

проживають на цій території. Регулярні перестрілки через лінію розмежування піддають мешканців 

постійному ризику смерті або поранення, продовжується пошкодження їхнього майна та об’єктів 

критичної цивільної інфраструктури.  

Убивства: УВКПЛ повідомило, що станом на 31 липня від початку конфлікту внаслідок бойових дій 

загинули принаймні 13200 осіб, включаючи цивільних, військовослужбовців урядових збройних сил і членів 

збройних угруповань. За даними ММПЛУ, з цієї кількості 3367 випадків смерті припадають на цивільних 

осіб. Цей показник включає в себе 298 пасажирів та екіпаж лайнера МН17 Малайзійських авіаліній, збитого в 

2014 році над Донбасом ракетою, випущеною з території, контрольованої очолюваними Росією силами. В 

період з 1 січня по 31 липня УВКПЛ зареєструвало втрати серед цивільного населення в кількості 107 осіб 

(18 загиблих і 89 поранених). 

ММПЛУ відзначила, що значна кількість цивільного населення продовжувала жити в селах і містах у 

безпосередній близькості до лінії зіткнення і що як урядові, так і очолювані Росією сили були присутні на 

територіях, де мешкають цивільні. За даними ММПЛУ, 30 січня чоловік у Голубівському, що в 

контрольованій Росією частині Луганської області, отримав поранення осколками міни, коли стояв біля свого 

будинку. 
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За повідомленнями засобів масової інформації, 3 липня 80-річна жінка в Зайцевому, що в контрольованій 

урядом частині Донецької області, загинула внаслідок мінометного обстрілу, здійсненого очолюваними 

Росією силами «ДНР». УВКПЛ повідомляло про присутність військового персоналу та об’єктів у межах або 

поблизу населених пунктів по обидва боки від лінії розмежування. 

ММПЛУ також регулярно висловлювала стурбованість небезпекою для цивільного населення від наземних 

мін, мін-пасток та боєприпасів, що не вибухнули. За даними Міністерства оборони, 2730 квадратних миль 

(понад 7070 квадратних кілометрів) територій, контрольованих урядом і очолюваними Росією силами в 

Донецькій і Луганській областях, потребують гуманітарного розмінування. За даними ММПЛУ, в період з 

січня по липень від мін та боєприпасів вибухової дії загинули 39 осіб і 30 були поранені. 

За повідомленнями преси, 15 травня 35-річна громадянка України отримала поранення внаслідок вибуху 

протипіхотної міни поблизу Докучаєвська, що в контрольованій Росією частині Донецької області. 

Українські військові евакуювали жінку до місцевої лікарні. 27 березня дві особи загинули й одна була важко 

поранена під час вибуху протипіхотної міни в Слов’яносербському районі, що в контрольованій Росією 

частині Луганської області. 

За даними правозахисних груп, на підконтрольних урядові територіях і в моргах залишались невпізнаними 

понад 1000 тіл військовослужбовців і цивільних, переважно з 2014 року. 

Викрадення: Станом на середину серпня Міжнародним комітетом Червоного Хреста та Українським 

Червоним Хрестом було зареєстровано понад 788 зниклих безвісти, з яких приблизно половина – цивільні. За 

даними Міжнародного комітету, від початку конфлікту на сході України було подано 1835 заяв на розшук 

зниклих безвісти членів родин.  

Надходили повідомлення про викрадення або спроби викрадення очолюваними Росією силами. Згідно зі 

спільною заявою Human Rights Watch та Amnesty International, станом на серпень з 2016 року не було 

жодного нового випадку насильницького зникнення, скоєного українськими силами безпеки, хоча 

безкарність за минулі зникнення продовжувала існувати, і Служба безпеки продовжувала свавільно 

затримувати людей поблизу лінії розмежування на короткий час. За оцінкою Amnesty International, ситуація 

по контрольований Росією бік від лінії розмежування погіршилась, і очолювані Росією сили «продовжують 

незаконно позбавляти волі цивільних осіб, приховуючи їхню долю та місцезнаходження впродовж тижнів, 

іноді місяців, і піддаючи їх фізичним знущанням та психологічному насильству». 

За інформацією голови Служби безпеки України, станом на середину серпня очолювані Росією сили 

утримували на Донбасі 235 українських заручників. Правозахисні групи повідомляли, що очолювані Росією 

сили незмінно викрадали людей в політичних цілях, з метою помсти або для отримання викупу. ММПЛУ 

неодноразово висловлювала занепокоєння процедурами «превентивного арешту», які використовувались у 
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«ЛНР» і «ДНР» з 2018 року і які, за її оцінками, рівнозначні затриманню з позбавленням права зв’язку з 

зовнішнім світом і «можуть являти собою насильницьке зникнення» (дивіться розділ 1.г.). 

Ось один лише приклад: 10 квітня представники так званого «міністерства державної безпеки» «ДНР» 

арештували Богдана Максименка, 20-річного мешканця Донецька, за підозрою в «екстремістській 

діяльності». Станом на жовтень родина Максименка не мала з ним жодних контактів. 

Фізичне насильство, покарання і катування: За повідомленнями, і урядові, і очолювані Росією сили 

застосовували насильство до цивільних і членів збройних угруповань у місцях тримання під вартою, але 

правозахисні організації постійно звинувачували очолювані Росією сили в широкомасштабних і 

повторюваних проявах насильства і катування. Насильство, яке чинили очолювані Росією сили, за 

повідомленнями, включало в себе побиття, фізичні й психологічні тортури, імітацію страти, сексуальне 

насильство, позбавлення їжі й води, відмову в медичній допомозі та примусову працю. Як зауважували 

спостерігачі, ситуацію ще більше погіршували безкарність та відсутність верховенства права. 

На контрольованій урядом території ММПЛУ продовжувала отримувати повідомлення про те, що 

Служба безпеки України утримувала й піддавала жорстокому поводженню людей як в офіційних, так і в 

неофіційних місцях позбавлення волі для отримання інформації та щоб примусити підозрюваних до 

зізнання чи співпраці. ММПЛУ не повідомляла про жоден випадок пов’язаного з конфліктом катування 

на підконтрольній уряду території, але підозрювала про заниження цих даних, оскільки жертви часто 

залишались у неволі або боялись повідомляти про жорстокість зі страху помсти або через недовіру до 

системи правосуддя. Спираючись на результати опитування 27 осіб, затриманих у 2018 або 2019 роках і 

згодом звільнених, ММПЛУ повідомила 12 березня, що затримані продовжують повідомляти про 

побиття під час перебування під вартою. ММПЛУ зауважила, що частка затриманих, які заявляли про 

катування або жорстоке поводження, «значно зменшилася» порівняно з попередніми роками. 

Як зазначала ММПЛУ, відсутність ефективного розслідування раніше задокументованих випадків 

катування та фізичного насильства і надалі викликала стурбованість. 

Надходили повідомлення про те, що очолювані Росією сили на підконтрольних їм територіях чинили 

численні порушення, включаючи катування. За інформацією міжнародних організацій та НУО, серед цих 

порушень були побиття, примусова праця, психологічні та фізичні тортури, публічне приниження та 

сексуальне насильство. 7 лютого «Медійна ініціатива за права людини» повідомила про те, що 48-річного 

Сергія Куріса, якого у вересні 2019 року одягнені в цивільне представники «міністерства державної безпеки» 

затримали біля його будинку в Донецьку, очолювані Росією сили катували у в’язниці «Ізоляція» протягом 6 

діб. За словами дружини Куріса, яка була з ним під час затримання, озброєні чоловіки наділи на нього 

наручники, натягли на голову пластиковий пакет і заштовхали його у фургон без розпізнавальних знаків. 
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Чотири дні по тому «слідчі» обшукали дім Куріса і заявили, що військового типу одяг і книжка про один з 

боїв між українськими та очолюваними Росією силами в 2014 році свідчать про його участь у тероризмі. У 

листі, якого Куріс передав з ув’язненими, звільненими під час обміну у грудні 2019 року, Куріс заявив, що 

допитувачі в «Ізоляції» катували його, вибиваючи зізнання, застосовуючи побиття, враження 

електрострумом, підвішування по черзі за наручники і за ноги. Станом на листопад його продовжували 

утримувати в слідчому ізоляторі в «ДНР». 

 Міжнародним організаціям, включаючи ММПЛУ, було відмовлено в доступі до місць позбавлення волі на 

територіях, контрольованих очолюваними Росією силами, а отже вони не змогли повною мірою оцінити 

умови в тих закладах. 

У своєму березневому звіті ММПЛУ зазначала, що державні органи чинили сексуальне та гендерне 

насильство щодо осіб, затриманих у зв’язку з конфліктом, але після 2017 року не задокументувала жодного 

такого випадку. ММПЛУ зауважила, що очолювані Росією сили продовжують чинити сексуальне та гендерне 

насильство, і більшість таких випадків трапляється в умовах позбавлення волі. У цих випадках сексуальному 

насильству піддавались як жінки, так і чоловіки. Побиття і враження електрострумом області геніталій, 

зґвалтування, погрози зґвалтуванням, примусове оголення та погрози зґвалтуванням членів родини 

застосовувались як методи катування і жорстокого ставлення з метою покарати, принизити або вибити 

зізнання. ММПЛУ зазначала, що жінки були вразливі до сексуального насильства на контрольно-пропускних 

пунктах вздовж лінії розмежування.  

За даними звіту ММПЛУ за 2017 рік, на територіях, підконтрольних очолюваним Росією силам, сексуальне 

насильство також застосовувалось для того, щоб примусити позбавлених волі осіб відмовитись від власності 

або здійснити інші дії, яких вимагали злочинці, як пряму умову їхньої безпеки та звільнення. Хоча більшість 

цих інцидентів датуються ще 2014-2015 роками, ММПЛУ і надалі продовжувала отримувати свідчення того, 

що така практика і тепер застосовується на територіях, підконтрольних очолюваним Росією силам і в Криму. 

Надходили повідомлення про те, що на територіях, підконтрольних очолюваним Росією силам, умови в 

слідчих ізоляторах були суворими та загрозливими для життя (дивіться розділ 1.в.). Коаліція «Справедливість 

заради миру на Донбасі» вказувала на те, що на територіях, підконтрольних очолюваним Росією силам, 

сексуальне насильство частіше чинилось у «неофіційних» в’язницях, де в деяких випадках жінок і чоловіків 

утримували разом. ММПЛУ повідомляла, що більш ніж кожна четверта особа з 56, звільнених очолюваними 

Росією силами та опитаних ММПЛУ, повідомляла про те, що була жертвою сексуального насильства в 

період утримання в неволі. Повідомляли про такі форми жорстокого ставлення, як зґвалтування, погроза 

зґвалтуванням, погрози кастрацією, умисне пошкодження геніталій, погрози сексуальним насильством проти 

членів родини, сексуальні домагання, примусове оголення, примусове спостереження за сексуальним 

насильством щодо інших, примусова проституція та приниження. 
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Очолювані Росією сили продовжували використовувати наземні міни, не встановлюючи огорож, знаків, не 

вживаючи інших заходів для запобігання втратам серед цивільного населення (дивіться пункт «Убивства» 

вище). Особливо гострим був ризик для людей, що мешкали в містах і селищах поблизу лінії зіткнення, а 

також для приблизно 35 000 осіб, які її щоденно перетинали. 

Інші порушення, пов’язані з конфліктом: 9 березня Нідерландський суд в Гаазі розпочав слухання 

кримінальної справи про збиття в 2014 році авіалайнера Малайзійських авіаліній рейсу МН17 на Донбасі. У 

червні 2019 року старший прокурор прокуратури Нідерландів оголосив результати діяльності Спільної 

слідчої групи. Офіс генерального прокурора висунув звинувачення проти трьох колишніх офіцерів російської 

розвідки та одного українця. У 2018 році слідство дійшло висновку, що ракетна система земля-повітря, 

використана для збиття авіалайнера над Україною, внаслідок якого загинули всі 298 осіб на борту, походить з 

російських збройних сил. 

Очолювані Росією сили в Донецькій області обмежували доставку допомоги від міжнародних гуманітарних 

організацій цивільному населенню на контрольованій Росією території. Внаслідок цього ціни на базові 

продовольчі товари, як повідомляли, вийшли за межі доступності для багатьох людей, що залишались на 

контрольованій Росією території. Правозахисні групи також повідомляли про гостру нестачу медикаментів, 

вугілля та медичних товарів на контрольованій Росією території. Очолювані Росією сили продовжували 

отримувати конвої російської «гуманітарної допомоги», які, на думку представників української влади, везли 

озброєння та запаси для очолюваних Росією сил. 

ММПЛУ повідомляла про присутність військового персоналу та об’єктів у межах або поблизу населених 

пунктів по обидва боки лінії розмежування. 

Розділ 2. Дотримання громадянських свобод, у тому числі таких: 

A. СВОБОДА  СЛОВА ,  У  ТОМУ  ЧИСЛІ  ДЛЯ  ПРЕСИ  

На Донбасі очолювані Росією сили придушували свободу слова і преси шляхом переслідування, залякування, 

викрадень і нападів на журналістів та засоби масової інформації. Також вони перешкоджали трансляції 

українських та незалежних телевізійних і радіопрограм на підконтрольних їм територіях. 

Свобода слова: За деякими винятками, на підконтрольних урядові територіях громадяни загалом могли 

критикувати владу публічно й приватно, обговорювати питання, що становлять суспільний інтерес, без 

остраху офіційних репресій.  

Закон передбачає кримінальну відповідальність за демонстрацію комуністичної і нацистської символіки, а 

також за виготовлення або розповсюдження георгіївської стрічки – символу, що асоціюється з очолюваними 
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Росією силами на Донбасі. 29 березня в Одесі поліція вручила повідомлення про адміністративне 

правопорушення місцевому мешканцю за відкрите демонстрування портрета Сталіна. Під час святкування 9 

травня Дня перемоги у Другій світовій війні поліція штрафувала осіб в Одесі, Запоріжжі та Києві за 

демонстрування забороненої радянської символіки. 

Законом заборонені висловлювання, що ставлять під загрозу національну цілісність країни, підтримують 

війну, розпалюють расові або релігійні конфлікти або підтримують російську агресію проти країни, і влада 

переслідувала громадян згідно з цими законами (дивіться пункти «Цензура» та «Національна безпека»). 

Свобода преси та засобів масової інформації, включно з інтернет-ЗМІ: НУО Freedom House охарактеризувала 

пресу країни як «частково вільну». Базовані в інтернеті засоби масової інформації та інформаційні сайти 

активно працювали й висловлювали широкий діапазон думок. Приватні засоби масової інформації, особливо 

телевізійні канали, найуспішніші з яких належать впливовим олігархам, часто демонстрували читачам і 

глядачам «упереджений плюралізм», відображаючи точку зору своїх власників і позитивно висвітлюючи 

їхніх союзників та критикуючи політичних і ділових суперників. 10 найпопулярніших телеканалів належали 

бізнесменам, чий основний вид діяльності не пов’язаний з масовою інформацією. Незалежним медіа було 

важко конкурувати з великими ЗМІ, які користувались субсидіями від олігархів. Особливо обмеженою була 

редакційна незалежність у засобах масової інформації, контрольованих особами та олігархами, що 

підтримували або мали зв’язки з російською владою та службами розвідки. 25 листопада Міністерство 

оборони заявило, що Російська Федерація «активізувала заходи з дискредитації вищого державного та 

військового керівництва України. З цією метою активніше використовуються проросійські ЗМІ, журналісти 

та агенти впливу, у тому числі на території України». 

Надходили повідомлення про триваючий фінансовий і політичний тиск на Національну суспільну 

телерадіокомпанію України, створену як незалежна, фінансована з державного бюджету альтернатива 

телеканалам, контрольованим олігархами. У рамках бюджету 2020 року телерадіокомпанія отримала всього 

89 відсотків від обсягу бюджетного фінансування за попередній рік, який, як зазначалося, вже був на 45 

відсотків меншим від суми, яку телерадіокомпанія мала б отримати згідно з законом. Парламент постійно 

порушував вимогу закону щодо виділення телерадіокомпанії принаймні 0,2 відсотка суми щорічного 

державного бюджету. Наприкінці лютого Державна виконавча служба заблокувала банківські рахунки 

телерадіокомпанії на виконання розпорядження Вищого господарського суду про стягнення боргів її 

попередниці – Національної телекомпанії України. 6 березня Незалежна медійна рада зазначила, що ця дія 

позбавила телерадіокомпанію можливості продовжувати діяльність. 2 червня банківські рахунки були 

розблоковані. 

Поширеною залишалася практика «джинси» - однобічного або вигідного висвітлення новин, оплачуваного 

політиками або олігархами. Моніторинг Інститутом масової інформації (ІМІ) національних друкованих та 

електронних ЗМІ на наявність джинси виявив, що політичну джинсу замовляло широке коло суб’єктів, 

включаючи політичні партії , політиків, обласні органи влади та олігархів. Згідно з дослідженням, 
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проведеним ІМІ в період з червня по серпень, лише 11 з 50 найбільш відвідуваних інформаційних сайтів не 

містили джинси. Дослідження виявило, що 70 відсотків виявленої джинси мали політичний характер. ІМІ 

пояснив таке широке використання політичної джинси в цей період намаганням вплинути на виборців 

напередодні місцевих виборів, що мали відбутися 25 жовтня. 

Насильство і переслідування: Проблемою залишалось насильство проти журналістів. У породженні 

атмосфери безкарності правозахисні групи та журналісти звинувачували, на їхню думку, бездіяльність влади 

у розслідуванні цих злочинів. Іноді державні органи самі долучались до нападів на журналістів або 

виправдовували такі напади. 

За даними ІМІ, станом на 1 вересня надійшло 20 повідомлень про напади на журналістів, що дорівнює 

кількості таких нападів за перші вісім місяців 2019 року. Як і в 2019 році, більшість нападів була скоєна 

радше приватними, ніж державними суб’єктами. Станом на 1 вересня мали місце 20 інцидентів з погрозами 

на адресу журналістів проти 33 протягом того ж періоду в 2019 році. ІМІ та редактори великих незалежних 

інформаційних агентств також звернули увагу на он-лайн переслідування журналістів громадськими 

суб’єктами, що є свідченням зростаючої суспільної нетерпимості до викладення новин у формі, яка 

вважається недостатньо патріотичною, - ситуації, яка, за їх твердженням, мала негласну підтримку з боку 

влади. 

 

Надходили численні повідомлення про напади на журналістів з боку представників органів влади. 

Наприклад, 26 серпня депутати Запорізької міської ради силоміць випровадили редактора газети «Гвозді» 

(«Цвяхи») Богдана Василенка з міської адміністративної будівлі. Василенко мав намір відвідати засідання 

міської ради, щоб поставити запитання про те, які заходи для запобігання COVID-19 вживаються на місцях. 

Журналіст подав заяву до поліції. Станом на середину вересня жодних звинувачень висунуто не було. 

 

Висвітлюючи чутливі питання, медіа професіонали продовжували зазнавати утисків від Служби безпеки, 

військових, поліції та інших службовців. Так, 29 квітня  у той час, як журналіст «Громадського» Богдан 

Кутєпов вів он-лайн трансляцію антикарантинних протестів перед урядовою будівлею, співробітник поліції 

ударив і штовхнув його на землю, пошкодив його апаратуру. Станом на листопад Державне бюро 

розслідувань вивчало обставини інциденту. 

 

Надходили повідомлення про напади на журналістів, скоєні неурядовими суб’єктами, включаючи численні 

напади на журналістів-розслідувачів програми «Схеми» Радіо Вільна Європа/Радіо Свобода (РВЄ/РС), що 

відбувалися протягом року. 7 серпня журналіст-розслідувач РВЄ/РС Михайло Ткач виявив у своїй квартирі 

можливі свідчення підслуховування телефонних розмов і розмістив у фейсбуці зображення отворів, 

просвердлених у стелі в його квартирі як доказ можливої спроби підслуховування. Невдовзі після того, 

ввечері 16 серпня, було здійснено підпал автомобіля водія і члена знімальної групи програми «Схеми» 
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РВЄ/РС. Ткач заявив, що отримував анонімні повідомлення про те, що його «журналістська діяльність дратує 

високопоставлених офіційних осіб». На думку журналістів «Схем», ці напади були скоєні у відповідь на 

критику програми на адресу Президента Зеленського та журналістські розслідування корупції у вищих 

ешелонах влади. Поліція порушила справу, яка привернула велику увагу засобів масової інформації. 

Очільник поліції Київської області Андрій Нєбитов написав у фейсбуці: «Очевидно, що палій та його 

«куратори» мали на меті не тільки знищити автомобіль; вони більше хотіли викликати обурення серед 

журналістської спільноти й громадськості, породити відчуття незахищеності та вседозволеності». Станом на 

жовтень жодних арештів у цій справі не відбулось. 

В січні у Львові було підпалено автомобіль журналістки РВЄ/РС Галини Терещук. У лютому Служба безпеки 

затримала 19-річного юнака, якого вважали винним у цьому нападі, а в серпні був арештований співробітник 

поліції за звинуваченням, яке вказувало на його співучасть у злочині. 

Лунали заяви про те, що влада переслідує журналістів у відповідь на їхню діяльність (дивіться розділ 1.ґ.). 

Надходили повідомлення про намагання державних чиновників тиснути на журналістів через правоохоронну 

систему, часто для розкриття їхніх джерел інформації у ході розслідувань. Так, Державне бюро розслідувань 

викликало для допиту тележурналістку Яніну Соколову та головного редактора інтернет-платформи новин 

Censor.Net Юрія Бутусова. 18 серпня Бутусов, посилаючись на джерела в правоохоронних органах, 

повідомив, що затримання російських найманців у Білорусі було частиною спецоперації українських сил 

безпеки, яка зазнала провалу через витік інформації з Офісу президента. Соколова заявила, що її було 

викликано на тій підставі, що вона, можливо, розкрила інформацію, пов’язану з державною таємницею.  

Журналісти отримувати погрози у зв’язку зі своїми матеріалами. Так, 13 липня Катерина Сергацкова, 

журналістка і співзасновниця онлайн-платформи «Заборона», покинула країну, заявивши про погрози її 

життю і родині, імовірно, пов’язані з її журналістською діяльністю. 3 липня «Заборона» розмістила статтю, в 

якій ішлося про можливі зв’язки між лідерами насильницьких радикальних груп і директорами Stop-Fake.org, 

проєкту неприбуткового Медіа центру реформ, чия мета – припинення поширення неправдивої інформації 

про країну (дивіться пункт «Свобода інтернету»). За словами Сергацкової, поліція відмовилась почати 

розслідування погроз на її адресу й спонукала від її адвоката звернутися до Міністерства внутрішніх справ, 

яке відкрило слідство в липні. Станом на листопад слідство тривало.  

У грудні 2019 року поліція арештувала трьох підозрюваних і двох осіб, що представляють інтерес, у зв’язку з 

убивством у 2016 році відомого білорусько-російського журналіста Павла Шеремета (дивіться розділ 1.а.). На 

початку вересня у Шевченківському районному суді міста Києва розпочалося слухання справи. 

 

Цензура або обмеження змісту: Правозахисні організації часто критикували владу за занадто широкий підхід 

до заборони книжок, телевізійних програм, вебсайтів та іншого змісту (дивіться пункти «Національна 

безпека» та «Свобода інтернету»). 



УКРАЇНА	
	

Доповіді про стан дотримання	прав	людини	в	країнах	світу	за	2020	рік.	
Державний Департамент США ٠Бюро	з	питань	демократії,	прав	людини	і	трудових	відносин	

	
	

3 вересня Державний комітет телебачення і радіомовлення (Держкомтелерадіо) відкликав ліцензію на 

мовлення радіостанції Прямий FM за те, що вона не вела мовлення протягом року після отримання ліцензії. 

Держкомтелерадіо являє собою виконавчий орган, до складу якого входять вісім учасників і на який 

покладено обов’язок здійснювати нагляд за дотримання теле- і радіомовниками законів України. Парламент і 

президент призначають по чотири учасники комітету кожен. 

І незалежні, і державні засоби масової інформації періодично вдавались до самоцензури, публікуючи 

матеріали, які могли б наразити політичних союзників на критику або могли б бути сприйняті громадськістю 

як недостатньо патріотичні, або могли містити інформацію, яка б могла бути використана російською 

пропагандою. 

Закони по наклеп/дискредитацію: Наклеп є цивільним правопорушенням. Хоча закон обмежує розмір 

грошових відшкодувань, яких позивач може добиватися в суді, місцеві медіа-спостерігачі продовжували 

висловлювати занепокоєння високими грошовими відшкодуваннями, присуджуваними через нібито наклеп. 

Державні організації та громадські діячі, зокрема, погрожували поданням цивільних позовів до суду за нібито 

шкоду, заподіяну «честі й гідності» особи, з метою впливу або залякування преси та журналістів, що 

займаються журналістськими розслідуваннями. 

Національна безпека: В контексті триваючого конфлікту на Донбасі, очолюваного Росією, а також постійних 

російських дезінформаційних та хакерських кампаній, влада вживала заходів для заборони, регулювання та 

подекуди цензурування інформації, що вважалася загрозою національній безпеці, зокрема тієї, що походила з 

Росії та мала проросійське спрямування. 

Влада продовжувала застосовувати практику заборони конкретних робіт російських акторів, кінорежисерів та 

співаків, а також запровадження санкцій проти проросійських журналістів. За даними Державного агентства з 

питань кіно, станом на середину вересня з 2014 року з міркувань національної безпеки було заборонено 

приблизно 808 фільмів і телевізійних шоу. У відповідь на безперервний потік російських кібератак і 

дезінформації в намаганнях дестабілізувати країну влада продовжила дію заборони на діяльність майже 839 

компаній і 1605 осіб, які нібито становлять «загрозу інформаційній та кібернетичній безпеці держави». Серед 

них були дві широко використовувані соціальні мережі, базовані в Росії, і великі російські телеканали, а 

також дрібніші російські канали, не контрольовані державою. 

Держкомтелерадіо вів список заборонених книжок, які вважалися спрямованими на підривання незалежності 

країни, поширення пропаганди жорстокості, розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, 

містили заклики до терористичних атак або зазіхання на людські права і свободи. Станом на листопад у 

цьому списку було 227 назв. 

Надходили повідомлення про використання владою формальних приводів для того, щоб примусити 

замовчати засоби масової інформації за їхню «проросійську» позицію і за їхнє критичне ставлення до 

політики національної безпеки. 15 жовтня Держкомтелерадіо оголосив про проведення позапланової 

перевірки проросійських телеканалів NewsОne, 112 Україна та ZIК, заявивши, що своїм позитивним 
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висвітленням зустрічі між російським президентом Володимиром Путіним та українським політиком 

Віктором Медведчуком 6 жовтня вони, можливо, порушили закони про національну безпеку. 

Неурядовий вплив: Надходили повідомлення про скоєння радикальними групами нападів на журналістів. 

Так, 15 червня члени радикальних груп напали на журналістку телеканалу ZIK Аллу Чижевську в будівлі 

Шевченківського районного суду в Києві, де утримувався Сергій Стерненко і де активісти Молодіжного 

крила та члени Опозиційної платформи За життя організували протести. Вибухнули сутички, і поліція 

арештувала п’ятьох осіб. За кілька днів до того, 12 червня, Чижевська висвітлювала інший інцидент, в якому 

вона знімала сюжет на місцевому одеському ринку, коли з’явилися шестеро невідомих чоловіків, почали 

вимагати, щоб знімальні команда припинила зйомку і силоміць вивели її з ринку. Було викликано поліцію, 

але шестеро чоловіків зникли ще до її прибуття. 

Повідомлення свідчать, що можливість користуватися свободою слова залишалась украй обмеженою на 

території, контрольованій очолюваними Росією силами на Донбасі. За даними моніторингу засобів масової 

інформації, який проводила ММПЛУ, критично налаштованих засобів масової інформації на території, 

підконтрольній очолюваним Росією силам, не було. За даними CуbеrLab Україна, незалежної організації 

цифрового аналізу, станом на кінець січня влада «ЛНР» блокувала приблизно 158 українських 

інформаційних агентств 

ММПЛУ повідомляла, що журналісти, які в’їжджали на контрольовану Росією територію «ДНР», повинні 

були щоденно інформувати «пресцентр» «міністерства оборони» по свою діяльність; на контрольно-

пропускних пунктах від них свавільно вимагали показувати відеоматеріал; під час поїздок поблизу лінії 

розмежування їх супроводжували члени збройних угруповань. 

СВОБОДА  ІНТЕРНЕТУ  

Правоохоронні органи здійснювали моніторинг інтернету, іноді без належних правових підстав, і докладали 

значних зусиль протягом року для блокування доступу до вебсайтів «з міркувань національної безпеки». 

14 травня Президент Зеленський відновив санкції проти кількох російських вебсайтів, які були запроваджені 

в 2017 році у відповідь на російські кібератаки. Санкції включали в себе заборону популярних російських 

соціальних мереж «ВКонтакте» та «ОдноКлассники», хоча на ці сайти можна було легко зайти, 

користуючись підключенням через віртуальну приватну мережу. Українські інтернет провайдери 

продовжували блокувати вебсайти за дорученням влади з міркувань національної безпеки. Станом на 

вересень на цих підставах у країні було заблоковано 475 сайтів. За даними моніторингу Лабораторією 

цифрової безпеки України, ступінь виконання провайдерами інтернет-послуг наказів влади щодо блокування 

сайтів різнився значною мірою.  
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Захисники свободи слова висловлювали стурбованість тим, що суди продовжували блокувати доступ до 

вебсайтів на підставах, не пов’язаних з національною безпекою. За повідомленням Freedom House, тисячі 

вебсайтів, включаючи деякі, котрі вважали себе сайтами новин, були заблоковані начебто за участь у 

кіберзлочинності, шахрайстві та іншій протизаконній діяльності. Так, 27 січня суд у Києві постановив за 

поданням Київської обласної прокуратури заблокувати доступ до 59 вебсайтів, включаючи медіа-платформи 

smi.today, capital.ua  та ukr.fm, на підставі, пов’язаній з порушенням прав інтелектуальної власності.  

Надходили повідомлення про розкриття персональної інформації громадян з метою покарання за 

висловлення ними своєї думки. 11 липня український журналіст, що має понад 130000 підписників на своєму 

акаунті в соцмережі, оприлюднив знімок журналістки Катерини Сергацкової з сином, а також деталі її 

приватного життя, припускаючи, що вона працює на російські розвідувальні служби. В коментарях 

користувачі опублікували її адресу, фотографії її дому та погрози смертю на її адресу. Ці погрози та 

розкриття персональної інформації стали відповіддю на публікацію Сергацковою 3 липня статті про нібито 

вплив радикальних силових груп на одну з організацій, що займалася перевіркою фактів, - StopFake.org. 

Human Rights Watch закликала владу подбати про її безпеку. 14 липня Сергацкова покинула країну через 

побоювання за безпеку свою та своєї родини. 

База даних Миротворець, начебто тісно пов’язана зі службами безпеки країни, публікувала персональні дані 

журналістів і громадських діячів, які критично висловлювались про служби безпеки країни або робили інші 

заяви, які сайт розцінював як непатріотичні. Наприклад, на початку серпня вебсайт оприлюднив особисту 

інформацію, що вказувала на редактора й ведучого телевізійної програми «Наші гроші» Дениса Бігуса. 

Миротворець опублікував цю інформацію у відповідь на розслідування Бігуса про Ігоря Гладковського, сина 

колишнього чиновника з Ради національної безпеки і оборони. Миротворець виправдував свої дії, 

посилаючись на судове рішення від липня, яким було відхилено позивну вимогу Бігуса та інших журналістів 

щодо заявленої участі Гладковського в казнокрадстві. 

Надходили повідомлення про кібератаки на журналістів, які висвітлювали питання корупції. Наприклад, 

після публікації в липні результатів журналістського розслідування щодо проросійського впливу певних 

Телеграм каналів, за якими пильно стежили депутати парламенту, журналістка Любов Величко повідомила 

про неодноразові спроби зламати її акаунти в соцмережах і месенджерах, а також про численні погрози 

смертю на її адресу. 

Правозахисні групи та журналісти, які критикували агресивні дії Росії на Донбасі та окупацію Криму, 

повідомляли, що їхні вебсайти зазнавали кібератак, таких як скоординовані збої по відмові в обслуговуванні 

та спроби несанкціонованого отримання інформації з комп’ютерів, а також скоординовані кампанії тролінгу 

та переслідування в соціальних мережах 

У своєму щорічному звіті «Свобода в інтернеті», оприлюдненому в листопаді, Freedom House дійшла 

висновку, що свобода інтернету в країні помірно покращилась. Це поліпшення включало в себе скасування 
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ліцензійних вимог до телекомунікації, які раніше були пов’язані з корупцією, та зменшення обсягів 

застосування адміністративного блокування вебсайтів, за винятком подовження Президентом Зеленським у 

травні санкцій щодо кількох технологічних компаній, що належать росіянам. 

Надходили повідомлення про те, що влада переслідувала громадян за їхні пости в соціальних мережах. Так, 

згідно з повідомленнями в пресі, на початку серпня Служба безпеки в Сумах провела обшук у будинку й 

затримала чоловіка, який нібито публікував у соціальних мережах заклики порушити припинення вогню на 

Донбасі. 

СВОБОДА  НАУКОВОЇ  ДІЯЛЬНОСТІ  ТА  КУЛЬТУРНЕ  ЖИТТЯ  

Мала місце низка ситуацій, коли влада обмежувала свободу наукової діяльності або культурне життя. 

Влада вела список російських або проросійських музикантів, акторів та інших діячів культури, яким був 

заборонений в’їзд у країну з міркувань національної безпеки. 

Б .  СВОБОДА   МИРНИХ  ЗІБРАНЬ  ТА  ОБ’ЄДНАНЬ  

Конституція гарантує свободу мирних зібрань та об’єднань, і влада загалом поважала це право. 

СВОБОДА  МИРНИХ  ЗІБРАНЬ  

Конституція гарантує свободу мирних зібрань, але поліція іноді обмежувала або не захищала свободу 

зібрань. Проте немає жодних законів, які б регулювали процес організації та проведення заходів, 

забезпечуючи це право, і влада, згідно з директивою ще з радянських часів, має широкі повноваження на свій 

розсуд дозволяти чи забороняти зібрання з міркувань захисту громадського порядку й безпеки. Організатори 

зобов’язані заздалегідь повідомляти владу про плановане проведення демонстрацій. 

Надходили повідомлення про випадки, коли поліція обмежувала та не захищала свободу зібрань. Так, у липні 

співробітники поліції у Львові обмежили можливість мирного зібрання активістів поблизу пам’ятника 

Тарасові Шевченку в центрі міста, розігнавши групу і склавши протокол про «дрібне хуліганство». Активісти 

показували сценку, в якій на одному з учасників була маска Зеленського, і він роздавав купюри в один 

мільйон гривень усім перехожим, у той час як інші трощили принтер, який друкував бутафорські гроші. 

Захисники прав людини зазначали, що поліція іноді свавільно примушувала до виконання карантинних 

обмежень у зв’язку з COVID-19, у тому числі шляхом вибіркового розгону зібрань громадськості. Наприклад, 

на 25 червня організатори місяця громадської підтримки лесбійок, геїв, бісексуалів, трансгендерів та 

інтерсексуалів (ЛГБТІ) в Києві запланували дві події в тому ж самому місці. Організатори заздалегідь 
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повідомили поліцію про ці дві події, дотримуючись юридичних процедур та обмежень, пов’язаних з COVID-

19. Повідомляли, що обидві події були заздалегідь схвалені, і поліція дозволила провести першу з них – 

панельну дискусію, але розігнала учасників другого заходу, склавши протокол про адміністративне 

правопорушення проти власника місця зібрання, посилаючись на карантинні обмеження. Власник повідомив, 

що, на додаток до попереднього схвалення проведення заходів, влада також заздалегідь перевірила місце 

зібрання на дотримання вимог карантину і не висловила жодних зауважень. 

Члени радикальних насильницьких угруповань регулярно зривали заходи, організовані активістами з захисту 

прав жінок або ЛГБТІ спільнотою. Поліція не завжди належним чином захищала учасників від нападів перед 

заходами або після них, не забезпечувала достатньої безпеки на дрібніших демонстраціях або заходах, 

особливо якщо вони були організовані особами, що належать до меншин чи опозиційних політичних течій . 

Так, двох чоловіків, які 8 березня брали участь у марші за права жінок у Києві, після заходу побили й 

обприскали сльозогінним газом у підземному переході. Поліція затримала чотирьох підозрюваних, 

включаючи Віту Заверуху та трьох інших активістів з насильницької радикальної групи «Невідомий патріот». 

Станом на 6 липня лише одна справа проти одного підозрюваного в «хуліганстві» була передана до суду. 

30 серпня члени радикальної групи «Традиція і порядок» напали на учасників маршу на підтримку прав 

сексуальних меншин в Одесі. Члени «Традиції і порядку» били руками й ногами, кидали предмети як в 

учасників, так і в поліцію. Двоє поліцейських були травмовані. Міжнародні спостерігачі зазначали, що 

погано налагоджена комунікація між організаторами заходу та поліцією сприяла тому, що поліція не змогла 

забезпечити належний захист. Поліція арештувала 16 осіб, причетних до нападу, і розслідувала інцидент. 

Аналогічно 20 вересня представники насильницьких радикальних груп зібралися в центрі Запоріжжя для 

проведення контрпротесту у відповідь на Марш рівності на підтримку прав сексуальних меншин. Під час 

цього заходу поліція затримала озброєного чоловіка, який спрямовував рушницю на учасників маршу. 

Пострілів не було, порушника доставили до поліцейського відділку в Дніпрі.  

14 грудня на Контрактовій площі в Києві група молодиків без жодного приводу напала на двох підлітків, 

вигукуючи гомофобські образи, били їх руками й ногами. Свідок, який оприлюднив відео, заявив, що 

поліцейські арештувала одну з жертв за суперечку з ними, а нападники залишалися на площі і після відбуття 

поліції і вигукували расистські гасла. 

На контрольованих Росією територіях ММПЛУ спостерігала відсутність можливості вільного й мирного 

зібрання і зауважувала, що «таке обмежувальне середовище, в якому незгода може викликати репресії, має 

довготривалий демотивуючий вплив на населення». ММПЛУ також відзначала, що єдиними 

демонстраціями, дозволеними на цих територіях, були демонстрації на підтримку місцевої «влади», часто 

явно організовані очолюваними Росією силами і з примусовим залученням учасників. 

Очолювані Росією сили в так званих «ДНР» і «ЛНР» продовжували імплементувати «закони», згідно з якими 

всі релігійні організації, за винятком Української православної церкви Московського патріархату, повинні 
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проходити «державну релігійну експертизу» та перереєструватися. За інформацією ММПЛУ, більшість 

релігійних груп, визнаних за українським законом, і надалі не могли пройти перереєстрацію через жорсткі 

юридичні вимоги згідно з «законами» «ДНР» і «ЛНР», що копіювали російське законодавство, спрямоване на 

перешкоджання або знеохочення перереєстрації багатьох релігійних громад (дивіться Міжнародну доповідь 

Державного Департаменту про стан релігійних свобод на ресурсі  

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/ ). 

СВОБОДА  ОБ’ЄДНАНЬ  

Конституція і закон гарантують свободу об’єднань, і влада загалом поважала це право. 

Правозахисні організації повідомляли про зростання кількості нападів на активістів після її спаду в 2019 році 

(48 нападів за перші шість місяців року проти 39 за той самий періоду у 2019 році). Відсутність 

відповідальності за напади на членів організацій громадянського суспільства продовжували викликати 

занепокоєння у міжнародних і вітчизняних НУО у сфері прав людини, на думку яких це породжувало 

атмосферу безкарності.   

Наприклад, 23 липня керівник НУО Центр протидії корупції Віталій Шабунін, в домі якого сталася пожежа, 

заявив про свою підозру в навмисному підпалі. На час пожежі батьки Шабуніна були в будинку, але їм 

вдалося вибратись неушкодженими. Після розслідування поліція дійшла висновку, що пожежа виникла 

внаслідок підпалу ґанку в будинку активіста з застосуванням легкозаймистої рідини для забезпечення 

стійкого полум’я. Станом на вересень особи злочинців не були встановлені. Шабунін вважав, що цей підпал 

був замахом на вбивство, здійсненим на замовлення політично впливових олігархів, аби завадити його 

організації займатися журналістським розслідуванням корупції. 30 грудня поліція вилучила підозрілі 

предмети, схожі на бомби, від входу до квартири, що належить родичам Шабуніна. Протягом останніх років 

кілька великих правозахисних груп висловлювали занепокоєння тим, що влада так виділяє Шабуніна як 

мішень для несправедливого ставлення.  

Надходили повідомлення про спрямування владою рейдів, арештів або переслідування проти активістів у 

відповідь на їхню професійну діяльність. Наприклад, 30 вересня Шабуніна було оштрафовано на 850 гривень 

(30 доларів США) за запізнення з поданням декларації про майно на пів дня. На думку Центру протидії 

корупції, цей штраф було виписано для того, щоб включити Шабуніна у реєстр корупціонерів і використати 

це проти його організації для її дискредитації. 

30 березня поліція арештувала Юрія Федоренка, керівника НУО «Твердиня», чия діяльність спрямована на 

викриття незаконних будівельних проєктів, у той час, як він намагався зафільмувати будову в Києві, яку 

вважав незаконною. Федоренко сам викликав поліцію, щоб заявити про порушення у зв’язку з будівництвом, 

але натомість його арештували, обшукали й доправили до поліцейської дільниці неподалік, де йому 

пред’явили звинувачення у порушенні карантину, хоча, перебуваючи серед людей, він носив маску. Поліція, 
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посилаючись на міркування конфіденційності, не вказала причини арешту, і пізніше Федоренко був повністю 

виправданий у суді.  

Надходили повідомлення про скоєння невідомими особами жорстоких нападів на активістів у зв’язку з 

участю останніх у діяльності організацій громадянського суспільства. Так, 20 червня Валентина Бучок 

отримала поранення внаслідок вибуху гранати біля воріт її дому в Іванопіллі, на контрольованій урядом 

території Донецької області. Бучок, яка, за повідомленнями, зазнала катувань під час утримання 

очолюваними Росією силами в місці позбавлення волі «Ізоляція» за сфальсифікованими звинуваченнями у 

2016-2017 роках, була членом SEMA Україна – групи, що захищає жертв сексуального насильства, 

пов’язаного з конфліктом. Правозахисні групи заявили, що цей вибух є третім замахом на її життя від часу 

звільнення в рамках обміну полоненими в 2017 році. 

За інформацією ММПЛУ, на контрольованих очолюваними Росією силами територіях вітчизняні та 

міжнародні організації громадянського суспільства, включаючи захисників прав людини, не могли діяти 

відкрито. Мешканці розповідали ММПЛУ, що їх переслідує так зване «міністерство державної безпеки» (або 

що вони бояться його переслідувань) за проукраїнські погляди або колишню приналежність до українських 

НУО. Коли правозахисні групи намагалися працювати на тих територіях, вони стикалися зі значними 

переслідуваннями та залякуванням. ММПЛУ також зауважила, що деякі організації громадянського 

суспільства, керовані очолюваними Росією силами, начебто вимагали від певних осіб, таких як працівники 

державного сектору, вступати до їхніх лав. 

В .  СВОБОДА  ВІРОСПОВІДАННЯ  

Дивіться Міжнародну доповідь Державного Департаменту про стан релігійних свобод на ресурсі   

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

Г .  СВОБОДА  ПЕРЕСУВАННЯ  

Конституція і законодавство гарантують громадянам свободу пересування всередині країни, подорожей за 

кордон, еміграції та репатріації. Однак органи влади обмежували це право, особливо у східній частині країни 

поблизу зони конфлікту. 

Внутрішнє переміщення: Влада й очолювані Росією сили суворо контролювали переміщення між 

підконтрольними уряду територіями та територіями Донбасу під контролем очолюваних Росією сил. 

Перетинання лінії розмежування залишалося складним. 

16 березня  влада запровадила пов’язані з COVID обмежувальні заходи при переході через п’ять пунктів 

контролю входу та виходу, заборонивши всі переходи, крім тих, які здійснювалися з гуманітарними цілями. 
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21 березня очолювані Росією сили в «ЛНР» і «ДНР» запровадили аналогічні обмеження. 10 червня влада 

знову відкрила зі свого боку пропускні пункти Станиця Луганська та Мар’їнка, але почала вимагати від 

громадян завантажувати на свої телефони додаток, що допомагав контролювати дотримання ними 

карантинних вимог, і цим практично позбавила доступу на контрольовану урядом територію всіх, хто не мав 

мобільного телефону. Таким же чином контрольовані Росією сили в Донецьку не пропускали багатьох, хто 

намагався перейти на підконтрольну уряду територію; ті ж, кому дозволяли перейти, були змушені підписати 

документ, в якому було зазначено, що вони не повернуться доти, поки пандемія COVID-19 не піде на спад. 19 

червня «ЛНР» знову відкрила свій бік пропускного пункту Станиця Луганська, але вимагали від тих, хто 

хотів увійти, пред’явити доказ їхнього проживання. Пасажирські перевезення громадським транспортом 

залишалися під забороною; перевезення особистим транспортом коштувало дорого і загалом було 

недоступне для більшості людей, що перетинали лінію розмежування. 

За інформацією ММПЛУ, в період з кінця березня по середину червня кількість випадків перетину лінії 

розмежування зменшилася з 1,3 мільйона до кількасот, більшість яких припадали на Луганську область. В 

результаті тисячі людей були розлучені зі своїми родинами і втратили доступ до якісного медичного 

обслуговування, пенсій, соціального захисту та роботи. Найбільше постраждали жінки та люди літнього віку, 

які становили більшість осіб, що перетинали лінію розмежування до запровадження викликаного COVID-19 

локдауну. Влада вимагала від охочих перейти на контрольовану урядом територію отримувати перепустки. 

Система перепусток створювала значні труднощі для осіб, які переходили на контрольовану урядом 

територію, особливо для тих, хто бажав отримати пенсію або інші державні пільги, які не виплачувались на 

територіях, підконтрольних очолюваним Росією силам. 

За даними ММПЛУ, від кінця червня цивільні особи, що бажали зайти на території під контролем 

очолюваних Росією сил у «ДНР», повинні були мати дозвіл від «Оперативного штабу боротьби з COVID-19» 

і реєстрацію місця проживання в «ДНР». Для входу на контрольовану урядом територію з території «ДНР» 

цивільні особи повинні були мати реєстрацію на підконтрольній уряду території. 

Урядові та російські окупаційні органи влади піддавали осіб, що переміщалися між окупованим Росією 

Кримом та материковою частиною країни, суворому контролю на адміністративному кордоні між 

Херсонською областю та Кримом. Влада заборонила залізничне та комерційне автобусне сполучення через 

адміністративний кордон, вимагаючи, щоб люди перетинали його або пішки, або приватним транспортним 

засобом. Громадянське суспільство, журналісти та незалежні адвокати повідомляли, що влада намагалась 

послабити вимоги щодо доступу в Крим, удосконалюючи колись довгі процеси отримання необхідних 

дозволів, що ускладнювали можливість документування та реагування ними на порушення, що коїлись там. 3 

квітня російська окупаційна влада запровадила в Криму заборону на покидання громадянами Росії території 

Російської Федерації. Цей захід негативно вплинув на українських мешканців Криму через вимогу, щоб усі 

мешканці Криму були громадянами Росії, і через анексію Криму Росією (дивіться частину звіту, присвячену 

Криму). 
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Ґ .  СТАТУС  ВНУТРІШНЬО  ПЕРЕМІЩЕНИХ  ОСІБ  І  СТАВЛЕННЯ  ДО  НИХ  

За даними Міністерства соціальної політики, станом на кінець вересня внаслідок агресії Росії на сході 

України та окупації Криму було зареєстровано понад 1,4 мільйона внутрішньо переміщених осіб (ВПО). За 

оцінками деяких НУО та міжнародних організацій, цей показник нижчий, оскільки деякі особи повернулися 

до своїх домівок після реєстрації як ВПО, в той час як деякі інші зареєструвалися, продовжуючи жити в зоні 

конфлікту. Найбільша кількість ВПО мешкала на територіях, безпосередньо прилеглих до зон конфлікту на 

контрольованих урядом територіях Донецької та Луганської областей, а також у Харківській, 

Дніпропетровській та Запорізькій областях і в Києві. Багато хто мешкав у районах, прилеглих до лінії 

розмежування, сподіваючись на можливість повернення додому. 

Влада надавала соціальні виплати лише тим особам, які були зареєстровані як ВПО. Місцеві управління 

Міністерства соціальної політики регулярно призупиняли виплату пенсій і державної допомоги ВПО до 

перевірки їхньої фізичної присутності на контрольованих урядом територіях, нібито для боротьби з 

шахрайством, примушуючи одержувачів проходити обтяжливий процес поновлення. 

За даними ММПЛУ, у рамках своїх заходів з запобігання поширенню COVID-19 влада призупинила дію 

обтяжливої вимоги до ВПО проходити ідентифікацію кожні два місяці для отримання соціальних пільг. 

Групи гуманітарної допомоги мали хороший доступ до території, контрольованих урядом. 

ВПО мали змогу голосувати під час місцевих виборів і парламентських виборів депутатів від одномандатних 

округів. У травні Центральна виборча комісія прийняла рішення, яким ВПО, працюючим мігрантам та 

громадянам без реєстрації було дозволено звертатися до Державного реєстру виборців особисто або через 

інтернет для визначення або зміни своєї виборчої адреси і голосувати за місцем фактичного проживання. В 

результаті додатково близько 5,5 мільйона українців отримали законне право взяти участь у місцевих 

виборах у жовтні.  

За інформацією ММПЛУ, інтеграції ВПО і надалі перешкоджала відсутність державної стратегії і фінансових 

ресурсів, що призводило до економічної та соціальної маргіналізації ВПО. Агентства ООН зауважували, що 

через наплив ВПО виникало напруження, викликане конкуренцією за обмежені ресурси. 

НУО повідомляли про дискримінацію ВПО при працевлаштуванні. ВПО продовжували стикатися з 

труднощами в отриманні освіти, медичного обслуговування та необхідних документів. Згідно з законом, уряд 

повинен забезпечити ВПО житлом, але органи влади не вживали ефективних заходів для цього. Нестача 

можливостей працевлаштування та загалом слабка економіка особливо сильно вразили ВПО, змушуючи 

багатьох жити в незадовільних житлових умовах, таких як колективні центри та інше тимчасове житло. Інші 

ВПО перебували в приймаючих сім’ях, у волонтерів, у приватному житлі, хоча доступне приватне житло 
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часто було в поганому стані. Деяким ВПО, зокрема на контрольованих урядом територіях Донецької та 

Луганської областей, бракувало достатніх санітарних умові, притулку й доступу до питної води. 

Ромські активісти висловлювали стурбованість тим, що деякі роми не мали змоги покинути зони конфлікту, а 

в інших не було іншого вибору, окрім як покинути свої домівки.  

Д .  ЗАХИСТ  БІЖЕНЦІВ  

Влада співпрацювала з Управлінням Верховного комісара ООН у справах біженців  (УВКБ ООН) та іншими 

гуманітарними організаціями при наданні захисту й допомоги ВПО, біженцям, шукачам притулку, особам 

без громадянства та іншим особам, що потребують захисту. За повідомленнями міжнародних і вітчизняних 

організацій, система захисту шукачів притулку, осіб без громадянська та інших осіб, що потребують захисту, 

діяла неефективно. 

Жорстоке поводження з мігрантами, біженцями та особами без громадянства: Влада часто затримувала 

шукачів притулку на тривалий час без судового рішення. 

Примусове повернення: Надходили повідомлення про те, що влада не забезпечувала захисту від вислання або 

повернення деяких шукачів притулку до країни, де були підстави вважати, що їхньому життю або свободі 

буде загрожувати небезпека через їхню расу, релігію, національність, приналежність до певної соціальної 

групи чи політичні переконання. Наприклад, 14 травня Верховний суд відхилив апеляцію відомої 

казахстанської журналістки й опозиційної активістки Жанари Ахметової. Правозахисні групи 

попереджували, що це рішення поставило Ахметову під загрозу депортації до Казахстану, де вона, ймовірно, 

стикнеться з жорстокістю або тортурами за свої політичні погляди. 

Фонд «Відкритий діалог» заявив, що рішення було винесене поспіхом і не враховувало аргументів захисту. 

Ахметова втекла з Казахстану в 2017 році разом зі своїм неповнолітнім сином, не відбувши умовного 

покарання у справі 2009 року про шахрайство, побоюючись, що кроки казахстанської влади щодо закриття її 

газети та накладання на неї штрафів за публікації в соціальних мережах ставлять її під загрозу політичних 

переслідувань і жорстокого поводження. 

Також мали місце заяви про депортацію представниками влади трьох осіб до Узбекистану, де вони були під 

загрозою ув’язнення. Під час пресконференції 23 жовтня родичі й адвокати трьох чоловіків з Узбекистану, 

що зникли в жовтні, стверджували, що державна секретна служба Узбекистану викрала чоловіків за 

допомогою Служби безпеки України і вивезла до Узбекистану, де їх начебто ув’язнили. Зникнення 

відбувалися в Полтаві, Харкові та Одесі. Адвокати родин заявляли, що у двох випадках свідки повідомляли, 

що чоловіків затримали співробітники Служби безпеки в цивільному. Адвокати чоловіків закликали поліцію 

розпочати розслідування і заявили, що екстрадиція була пов’язана з релігійним переслідуванням в 

Узбекистані мусульман, включаючи членів групи Хізб ут-Тахрір, яка в Україні є дозволеною. Дві з сімей від 
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імені своїх зниклих родичів подали скарги в Робочу групу ООН з насильницьких або недобровільних 

зникнень. 

Доступ до притулку: Законодавство гарантує надання притулку або статусу біженця, і влада створила 

правову систему для захисту біженців. Захист біженців і шукачів притулку був недостатнім через недоліки в 

законодавстві та системі виконання. За даними Державної міграційної служби, кількість біженців і шукачів 

притулку зменшилась. Країна є транзитним пунктом та країною призначення для шукачів притулку і 

біженців переважно з Афганістану, Російської Федерації, Бангладеш, Сирії та Іраку. 

Багато громадян Білорусі були або насильно вислані білоруською владою, або добровільно втекли з Білорусі, 

перебравшись до України в пошуках притулку під час жорстокого розгону політичних протестів і політичної 

кризи в Білорусі, породженої масовими протестами після тамтешніх сфальсифікованих президентських 

виборів 9 серпня. 4 жовтня Президент Зеленський підписав указ, що послаблював вимоги до певних 

категорій білоруських громадян, які шукають притулку. Указ дав доручення Кабінетові Міністрів подовжити 

час тимчасового перебування для білоруських громадян-підприємців та спеціалістів з інформаційних 

технологій з 90 до 180 днів, а також спростити процедури отримання посвідки на проживання. Хоч кількасот 

білорусів скористалися послабленими вимогами до тимчасового перебування і проживання, порівняно 

небагато попросили притулку. Станом на жовтень, лише 11 білорусів подали заяву на отримання притулку в 

країні. 

 Правозахисні групи відзначали, що законодавство про біженців не відповідає міжнародним стандартам через 

занадто вузьке визначення того, хто є біженцем. Закон дає можливість владі відхиляти багато клопотань про 

надання притулку без належного вивчення справи. В інших випадках державні чиновники відмовлялися 

приймати початкові клопотання про надання притулку без законних підстав, залишаючи шукачів притулку 

без документів і вразливими до частих зупинок поліцією, штрафів, затримання та експлуатації. Шукачі 

притулку, що перебували в центрах тимчасового утримання, іноді не мали змоги подати заяву на отримання 

статусу біженця протягом встановленого терміну і мали обмежений доступ до правової та інших видів 

допомоги. Шукачі притулку мають п’ять днів для оскарження ордеру на затримання чи депортацію. 

Недостатній доступ до послуг кваліфікованих перекладачів також утруднював виконання всього спектру 

процедур надання притулку. Міжнародні спостерігачі відзначали, що влада не виділяла ресурсів на 

перекладачів, і це породжувало можливості для корупції й підривало справедливість процедур клопотання 

про надання притулку. 

Працевлаштування: Біженцям часто було важко знайти роботу через недостатню кваліфікацію та володіння 

мовою. Дехто працював нелегально, збільшуючи цим ризик своєї експлуатації. 

Доступ до основних послуг: Національний план інтеграції біженців, прийнятий урядом, не передбачав 

виділення ресурсів для його виконання. 
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Центри тимчасового перебування могли прийняти 421 особу. Шукачі притулку, що мешкали поза 

офіційними центрами тимчасового перебування, часто стикалися з труднощами при отриманні реєстрації за 

місцем проживання, і влада регулярно штрафувала їх на значні суми через відсутність у них реєстрації. За 

даними Державної міграційної служби, біженці могли отримати реєстрацію за місцем проживання в 

притулках для бездомних на період до шести місяців. 

Згідно з інформацією УВКБ ООН, недоліки в забезпеченні житлом і соціальною підтримкою дітей без 

супроводу позбавили багатьох із них доступу до державних житлових центрів або дитячих притулків. 

Багатьом дітям доводилось покладатися на неофіційні мережі для отримання їжі, даху над головою та 

задоволення інших потреб, і вони залишалися вразливими до жорстокого поводження, торгівлі людьми та 

інших форм експлуатації. УВКБ ООН відзначало брак освітніх програм та професійної діяльності для осіб, 

що перебувають в утриманні протягом довгого часу. 

Тимчасовий захист: Влада також надавала тимчасовий захист («додатковий захист») особам, які не можуть 

бути кваліфіковані як біженці. Станом на 31 серпня влада надала додатковий захист 56 особам. 

Е .  ОСОБИ  БЕЗ  ГРОМАДЯНСТВА   

За оцінками УВКБ ООН, в країні перебувало понад 35000 осіб без громадянства. Серед людей, які були або 

особами без громадянства, або перебували під загрозою безгромадянства, були роми, безпритульні, теперішні 

та колишні в’язні та особи віком понад 50 років, які так і не отримали після розпаду Радянського Союзу 

документу, що посвідчує особу, і більше не мають такої можливості. 

Закон вимагає встановлення особи через судову процедуру, яка потребувала більше часу й коштів, ніж були 

доступні деяким заявниками. УВКБ ООН повідомляло, що особливого ризику безгромадянства зазнавали 

роми, оскільки в багатьох з них не було свідоцтв про народження чи будь-яких інших документів, що 

посвідчують особу. Труднощі з отриманням громадянства мали безпритульні через необхідність 

пред’явлення документу, який підтверджує місце проживання. 

У червні парламент вніс зміни до законів про визнання осіб без громадянства, що дають чітке визначення 

термінів «особа без громадянства», «розлучені з сім’єю діти» та «законні представники» таких осіб. Закон 

дозволяє особам без громадянства залишатись у країні та отримати посвідку на проживання і посвідчення 

особи без громадянства, що дає можливість поїздок за кордон. 

Розділ 3. Свобода брати участь у політичному процесі 
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Конституція і закон передбачають можливість для громадян обирати свою владу під час вільних і 

справедливих періодичних виборів, що відбуваються шляхом таємного голосування і ґрунтуються на 

загальному й рівному виборчому праві. 

ВИБОРИ  ТА  УЧАСТЬ  У  ПОЛІТИЧНІЙ  ДІЯЛЬНОСТІ  

Останні вибори: 25 жовтня відбулися загальнонаціональні вибори до місцевих органів влади, а в листопаді та 

грудні – другий тур виборів мерів. Ці місцеві вибори пройшли вперше після того, як внаслідок 

децентралізації влада, зосереджена на національному рівні, була передана місцевим лідерам. Через 

обмеження, пов’язані з COVID-19, Бюро демократичних інститутів і прав людини (БДІПЛ) ОБСЄ могло 

направити обмежену кількість місій для спостереження за проведенням цих виборів, а інші спостерігачі 

взагалі скасували свої місії. Станом на початок грудня БДІПЛ не оприлюднило своїх попередніх 

висновків про вибори.  

У липні 2019 року в країні відбулися дострокові парламентські вибори. За оцінками спільної Міжнародної 

місії зі спостереження за виборами (ММСВ) у складі БДІПЛ, Парламентської асамблеї ОБСЄ, 

Парламентської асамблеї НАТО та Європейського парламенту, «основні права і свободи загалом поважались, 

і кампанія була конкурентною, незважаючи на численні порушення, особливо в мажоритарних перегонах». 

Проведення виборів було загалом компетентним та ефективним попри короткий термін для їх підготовки. І, 

як різкий контраст, ця кампанія відзначилась поширеним підкупом виборців, зловживанням посадовими 

можливостями і практикою використання всіх можливих прогалин у законодавстві, порушенням принципу 

рівних можливостей для учасників. Переплетені ділові та політичні інтереси диктують тональність 

висвітлення виборів у засобах масової інформації і дозволяють зловживати політичним фінансуванням, у 

тому числі на місцевому рівні. 

У березні та квітні 2019 року в країні пройшли президентські вибори у два тури. За оцінкою спільної 

Міжнародної місії зі спостереження за виборами, вибори «були конкурентними, виборці мали широкий 

вибір і продемонстрували високу явку. Протягом передвиборного періоду численні зацікавлені сторони 

не завжди добросовісно притримувались закону, що вплинуло негативно на довіру до органів з 

проведення виборів, забезпечення виконання правил фінансування кампанії та ефективність розв’язання 

виборчих суперечок. Основні свободи загалом поважались. Кандидати мали змогу вільно провадити свої 

кампанії; проте численні і достовірні відомості про зловживання державними ресурсами та купівлю 

голосів підривали довіру до процесу. Інформаційний простір є різнорідним, але висвітленню кампанії в 

засобах масової інформації, щодо яких здійснювався моніторинг, бракувало глибокого аналізу, і часто 

він був упередженим. День виборів загалом оцінювався позитивно і як такий, що підготував ґрунт для 

другого раунду. Тим не менше було помічено певні процедурні проблеми при підрахунку голосів, і 

умови для обробки результатів голосування подекуди були неналежними». 
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Російська окупаційна влада та очолювані Росією сили не дозволили провести ані парламентські, ані 

президентські вибори в Криму та частинах Донбасу, підконтрольних очолюваним Росією силам. 

Політичні партії та участь у політичній діяльності: Комуністична партія залишається під забороною. Виборці 

18 громад на контрольованих урядом територіях Донецької та Луганської областей були позбавлені права 

брати участь у місцевих виборах у жовтні відповідно до рішення Центральної виборчої комісії про те, що 

вибори не можна проводити там у зв’язку з загрозою небезпеки, виявленою місцевими цивільно-військовими 

адміністраціями. Правозахисні групи критикували відсутність прозорості та обґрунтування, а також 

неможливість оскаржити це рішення. 

Участь жінок і представників меншин: Немає жодних законів, які б обмежували участь жінок або 

представників меншин у політичному процесі, і вони брали в ньому участь. Для збільшення жіночого 

представництва на виборних посадах парламент у липні вніс зміни до виборчого кодексу, згідно з якими 

принаймні двоє з кожних п’яти кандидатів у списках політичних партій повинні бути іншої статі, ніж троє 

інших. Під час парламентських виборів у липні 2019 року жінки становили 23 відсотки кандидатів і вибороли 

21 відсоток мандатів. Під час місцевих виборів у жовтні частка жінок становила 43 відсотки кандидатів у 

партійних списках, і вони отримали приблизно 30 відсотків мандатів у місцевих радах. У жодному великому 

місті не було обрано мером жінку. 

Розділ 4. Корупція і відсутність прозорості в органах державної влади 

Законодавство передбачає кримінальну відповідальність за корупцію. Влада не виконувала закон 

ефективно, і багато хто з посадовців безкарно займався корупційною практикою. Попри те, що кількість 

повідомлень про корупцію в органах влади була невеликою, корупція залишалася всеохоплюючою на 

всіх рівнях виконавчої, законодавчої та судової гілок влади. 

У вересні 2019 року розпочав свою діяльність Вищий антикорупційний суд (ВАКС). Створення ВАКС 

завершило формування державної системи органів для боротьби з корупцією на високих рівнях і 

доповнило два раніше створені антикорупційні органи – Національне антикорупційне бюро і 

Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру. Протягом першого року своєї роботи Вищий 

антикорупційний суд виніс 20 вироків, включаючи 19 обвинувальних (з яких дев’ять завершились 

позбавленням волі) та один виправдувальний. До створення цього суду суди загальної юрисдикції, в 

яких розглядалися справи, подані Національним антикорупційним бюро (НАБУ) та Спеціалізованою 

антикорупційною прокуратурою (САП), винесли 34 вироки, з яких лише два завершилися позбавленням 

волі. Хоча слухання продовжувались, 3 квітня ВАКС виніс своє перше рішення щодо «запобіжного 

заходу для службовців, звинувачених у корупції в особливо великих розмірах», яким до колишнього 

депутата парламенту Максима Микитася було застосовано заставу в розмірі 80 мільйонів гривень (2,8 

мільйона доларів США). У подальших справах суд також призначав застави в сумі 100 мільйонів 

гривень (3,5 мільйона доларів США) для депутата парламенту Дубневича та 120 мільйонів гривень (4,3 
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мільйона доларів США) для колишнього депутата парламенту Олени Мазурової. Він застосовував і 

санкції за порушення термінів застави, оштрафувавши Микитася на 30 мільйонів гривень (1,1 мільйона 

доларів США) та колишнього депутата парламенту Вадима Альперіна на 35 мільйонів гривень (1,3 

мільйона доларів США). Станом на вересень на рахунку суду було 756 мільйонів гривень (27 мільйонів 

доларів США) заставних коштів – більш ніж удвічі більше за його річний бюджет. 

Попри свої успіхи, нові незалежні антикорупційні органи стикалися з політичним тиском з боку еліт, що 

виступають проти реформ, та олігархів, що підривало суспільну довіру, породжувало сумнів у рішучості 

влади побороти корупцію і ставило під загрозу життєздатність цих установ. Від часу заснування 

антикорупційної інфраструктури різні політичні сили намагались ввести до складу цих установ лояльних 

агентів шляхом законодавчих змін та політичного впливу на процедури відбору, або й взагалі розпустити їх. 

У зв’язку з цим правозахисні групи закликали забезпечити більшу прозорість та неупередженість щодо 

дотримання процедур призначення керівників цих органів. Станом на кінець року тривали процедури відбору 

нового керівника САП. 

Правозахисні групи заявляли, що ще одна загроза антикорупційній інфраструктурі походить від 

Конституційного Суду, в якому антиреформістські сили користувались надмірним впливом на суддів. З 

серпня по жовтень Конституційний суд визнав антиконституційними деякі положення закону про 

Національне антикорупційне бюро, указу президента про призначення директора бюро та антикорупційного 

законодавства, яке запровадило в країні систему декларування майна і доходів державних посадових осіб. 

Суд також вивчав конституційність закону про ВАКС та кількох інших реформаторських законів. 

Корупція: Хоч уряд і зробив кілька розрекламованих спроб боротьби з корупцією, вона залишалася 

серйозною проблемою як для громадян, так і для бізнесу. 

У липні колишній виконувач обов'язків керівника Укравтодору, державної структури, що відповідає за 

обслуговування автодоріг, Славомир Новак був затриманий в Польщі, на своїй батьківщині, за підозрою в 

корупції за результатами спільного розслідування НАБУ та польськими правоохоронними органами. За 

інформацією бюро, діяльність Новака на посаді керівника Укравтодору в 2016-2019 роках «була спрямована 

на присвоєння коштів міжнародних організацій, що виділяли гроші на ремонт доріг». 

Станом на листопад від часу свого створення в 2015 році НАБУ розслідувало 986 кримінальних справ, 

пов'язаних зі збитками в розмірі 261 мільярд гривень (9,6 мільярда доларів США), з 390 підозрюваними. 

Розкриття фінансової інформації: Закон зобов’язує державних службовців декларувати доходи і витрати, 

дає можливість громадськості мати доступ до декларацій і встановлює стягнення за неподання декларацій 

або подання неправдивих. Згідно з законом, Національне агентство з запобігання корупції (НАЗК) 

відповідає за перевірку фінансових декларацій, моніторинг доходів і витрат високопосадовців і 

перевірку партійних фінансів. Проте спостерігачі дедалі більше ставили під сумнів незалежність 
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агентства та його здатність виконувати цю функцію. 27 жовтня Конституційний Суд визнав деякі 

положення про розкриття фінансової інформації антиконституційними і позбавив агентство більшості 

його повноважень. Це суперечливе рішення скасувало головну антикорупційну реформу і змусило 

президента і парламент вимагати розпуску Конституційного Суду як загрозу суверенітету й 

національній безпеці країни. У відповідь на рішення суду НАБУ бюро закрило 110 проваджень щодо 

неправдивих декларацій, а ВАКС припинив судовий процес щодо 17 справ. У грудні парламент прийняв 

законодавчий акт, яким відновив дію системи декларування, і Президент Зеленський схвалив його. 

7 липня Президент Зеленський повідомив НАЗК, що не подав повідомлення про значні зміни майнового 

стану, спонукавши агентство порушити адміністративне провадження проти нього. В липні 2019 року 

Президент Зеленський придбав і продав державні облігації на загальну суму, що перевищувала поріг 

декларування. За законом, посадові особи повинні подавати повідомлення про значні зміни свого 

майнового стану до Реєстру декларацій протягом 10 днів з часу транзакції. Таке повідомлення до 

Реєстру не надійшло. 24 липня один з судів у Києві закрив адміністративне провадження проти 

Президента Зеленського, зазначивши, що, згідно з конституцією, президент, поки перебуває на посаді, 

користується імунітетом від судового переслідування.  

Розділ 5. Ставлення влади до розслідування міжнародними та неурядовими 

організаціями заяв про порушення прав людини 

Різноманітні вітчизняні та міжнародні правозахисні групи загалом діяли без обмежень з боку влади, 

провадячи розслідування та оприлюднюючи виявлені ними факти щодо справ про права людини. 

На територіях, підконтрольних очолюваним Росією силам на сході України, влада регулярно відмовляла 

в доступі вітчизняним та іноземним організаціям громадянського суспільства. Правозахисні групи, які 

намагались працювати в тих регіонах, стикалися з серйозними переслідуваннями та залякуванням 

(дивіться розділ 2.б., пункт «Свобода об'єднань») 

Органи влади у правозахисній сфері: Конституція передбачає посаду омбудсмена з прав людини, офіційна 

назва якої – Уповноважений Верховної Ради з прав людини. 

У 2018 році парламент призначив Уповноваженою Верховної Ради з прав людини Людмилу Денисову. 

Секретаріат омбудсмена з прав людини співпрацював з НУО в різних проектах з моніторингу 

дотримання прав людини в різних установах, включаючи слідчі ізолятори, дитячі будинки та інтернати 

для дітей і геріатричні заклади. Денисова зайняла активну позицію, виступаючи на захист політичних 

в’язнів, утримуваних Росією, а також кримських татар, ромів, ВПО та осіб з інвалідністю. 

Розділ 6. Дискримінація, соціальні утиски і торгівля людьми 
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ЖІНКИ  

Зґвалтування та домашнє насильство: Закон забороняє ґвалтування чоловіків або жінок. Покаранням за 

зґвалтування є позбавлення волі на термін від трьох до 15 років. Насильницькі дії сексуального 

характеру та зґвалтування залишалися серйозними проблемами. 

21 вересня президент підписав указ про запровадження нових заходів для запобігання та протидії 

домашньому та гендерному насильству. Серед цих заходів – збільшення фінансування та кадрового 

забезпечення програм служб підтримки жертв домашнього насильства.  

Домашнє насильство проти жінок залишалося серйозною проблемою. За перші шість місяців року поліція 

отримала 101 000 заяв про домашнє насильство, що на 40 відсотків більше порівняно з тим же періодом 2019 

року. Поширеним явищем було насильство всередині подружжя. ММПЛУ повідомляла, що поширення 

COVID-19 і запровадження карантинних заходів ще більше загострили ситуацію. За даними Міністерства 

внутрішніх справ, протягом перших дев’яти місяців року було розслідувано близько 2900 справ про домашнє 

насильство. Поліція вручила приблизно 81000 попереджень щодо домашнього насильства та охоронних 

ордерів. Серед покарань були штрафи, термінові заборонні приписи на період до 10 днів, обмежувальні 

приписи на термін від одного до шести місяців, адміністративний арешт і громадські роботи. Правозахисні 

групи відзначали обмежену здатність органів виявляти та повідомляти про випадки домашнього насильства. 

За даними НУО «Ла Страда – Україна», через карантинні обмеження жертвам домашнього насильства стало 

важче отримувати допомогу. З середини березня до початку травня, коли діяли найсуворіші карантинні 

обмеження, правозахисні групи відзначали послаблення реагування співробітників поліції на випадки 

домашнього насильства. Жертвам ставало дедалі важче отримати доступ до притулків для постраждалих від 

домашнього насильства через вимогу отримати довідку з лікарні про те, що вони не інфіковані COVID-19, 

перш ніж притулки нададуть соціальні послуги. 

За повідомленнями в пресі, 29 червня в Дрогобичі Львівської області 50-річний чоловік побив удома свою 46-

річну дружину. Жінка зазнала тяжких тілесних ушкоджень і згодом померла в місцевій лікарні. Чоловік був 

арештований за звинуваченням в убивстві, йому загрожує позбавлення волі терміном від семи до 10 років. 

Станом на середину вересня поліція провадила досудове розслідування. 

 За інформацією «Ла Страда- Україна», конфлікт на Донбасі призвів до сплеску насильства проти жінок 

останніми роками по всій країні. Правозахисні групи приписували зростання  насильства 

посттравматичному стресу, на який страждали ВПО, що тікали від конфлікту, та солдати, які 

поверталися з зони воєнних дій. ВПО повідомляли про випадки зґвалтування та сексуального 

насильства; багато людей стверджували, що тікали з територій, контрольованих очолюваними Росією 

силами, через страх сексуального насильства. 
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Станом на кінець вересня в країні діяли 28 державних притулків для жертв домашнього насильства і 21 центр 

соціально-психологічної допомоги жертвам домашнього насильства та жорстокого поводження з дітьми. 

Сексуальне домагання: Хоча закон забороняє примус особи до статевих стосунків, експерти-правники 

стверджували, що існуючі форми захисту від домагань були недостатніми. Закон відносить сексуальне 

домагання до тієї ж категорії, що й дискримінацію, і встановлює покарання у формі від штрафу до 

позбавлення волі на термін до трьох років. Жіночі правозахисні групи повідомляли про продовження та 

значне поширення сексуальних домагань, включаючи примус до сексу на робочому місці. Жінки рідко 

зверталися по правовий захист, оскільки суди відмовлялися розглядати їхні справи й рідко засуджували 

злочинців. 

Примусове регулювання чисельності населення: Не надходило жодних повідомлень про примус до 

абортів чи примусову стерилізацію. 

Дискримінація: Хоча закон встановлює, що жінки користуються такими ж правами, як і чоловіки, жінки 

стикалися з дискримінацією у сфері працевлаштування. За даними Урядового уповноваженого з питань 

гендерної політики, жінки отримували заробітну платню, в середньому на 30 відсотків нижчу, ніж 

чоловіки. Міністерство охорони здоров’я вело перелік з 50 професій, які залишалися забороненими для 

жінок. Жінки стикалися з дискримінацією в оплаті та доступі до пенсій і пенсійних пільг (дивіться 

розділ 7.г.).  

ДІТИ  

Реєстрація народження: Громадянство передається або за фактом народження в країні, або народженням 

у сім’ї українських батьків. Дитина, народжена в сім’ї осіб без громадянства, які постійно мешкають у 

країні, є її громадянином. Закон вимагає, щоб батьки зареєстрували дитину протягом місяця після 

народження, і відсутність такої реєстрації іноді призводила до відмови в державних послугах. 

Реєстрація дітей, народжених у Криму або на контрольованих Росією територіях Донбасу, залишалася 

складною. Для реєстрації народження влада вимагала документів з лікарні. Російська окупаційна влада 

або очолювані Росією сили постійно утримували такі документи, якщо батьки реєстрували дітей на 

підконтрольних їм територіях, що ускладнювало отримання дитиною українського свідоцтва про 

народження. Крім того, влада не визнавала документів, виданих окупаційною владою Криму або на 

територіях, контрольованих очолюваними Росією силами. Для отримання українських документів 

державного зразка особи, які мешкали в Криму і частинах Донбасу, повинні були представляти 

документи, отримані на контрольованих Росією територіях, в українські суди. Суди були зобов’язані 

винести рішення через 24 години; потім ці рішення виконувались відділами реєстрації актів 

громадянського стану. Через недостатню кількість суддів у місцевих судах українці, які жили в районах, 

контрольованих Росією, стикалися зі значними труднощами в отриманні українських документів. 
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Жорстоке поводження з дітьми: Покарання за жорстоке поводження з дітьми коливається від трьох років 

до довічного ув'язнення залежно від тяжкості. Закон криміналізує статеві стосунки між дорослими та 

особами, що не досягли 16-річного віку; порушення караються позбавленням волі на термін до п’яти 

років. Кримінальний кодекс кваліфікує статеві стосунки з особою віком до 14 років як зґвалтування. 

Правозахисні групи відзначали неспроможність влади виявляти випадки насильства проти дітей і 

направляти жертв у місця надання допомоги. Служби профілактики залишалися недостатньо 

розвинутими. Траплялися і випадки примусової праці з залученням дітей (дивіться розділ 7.в.). 

Влада не вживала ефективних заходів для захисту дітей від жорстокого ставлення й насильства і для 

запобігання таким проблемам. Омбудсмен з прав людини відзначав недосконалість механізмів захисту 

дітей, які пережили або були свідками насильства, зокрема насильства, скоєного їхніми батьками. За 

законом, батьки є законними представниками своїх дітей, навіть якщо вчиняють насильство проти них. 

Не існує процедури призначення тимчасового законного представника дитини на час розслідування 

справи про заявлене насильство з боку батьків. 

За повідомленнями в пресі, 25 червня співробітники поліції в Києві відреагували на повідомлення про те, що 

шестирічний хлопчик випав з вікна квартири. Коли поліцейські прибули на місце проживання хлопчика, вони 

застали його матір і хрещеного батька в нетверезому стані. Після обшуку помешкання та розмов зі свідками 

поліція дійшла висновку, що хрещений побив дитину до втрати свідомості. Хлопчика забрали до лікарні, де 

він помер через тиждень від отриманих травм. Поліція затримала хрещеного батька дитини і розслідувала цю 

справу як підозрюване умисне вбивство. 

Дитячі, ранні та примусові шлюби: Мінімальний вік вступу в шлюб становить 18 років. Суд може 

дозволити вступити в шлюб дитині, яка досягла 16-річного віку, якщо вважатиме, що цей шлюб в 

інтересах цієї дитини. Ромські правозахисні групи повідомляли, що ранні шлюби дівчат віком до 18 

років є поширеним явищем у ромській громаді. 

Сексуальна експлуатація дітей: Законом заборонена комерційна сексуальна експлуатація дітей, продаж 

дітей, пропонування або схиляння дитини для використання в дитячій проституції і діяльність, пов’язана 

з дитячою порнографією. Мінімальний термін ув’язнення за зґвалтування неповнолітнього становить 

вісім років. Розбещення дитини віком до 16 років карається позбавленням волі на термін до п’яти років. 

Такий же самий злочин, скоєний проти дитини віком до 14 років, карається позбавленням волі на термін 

від п’яти до восьми років. Вік, з якого особа правомочна давати згоду на статеві відносини, становить 16 

років. 

Кількість зафіксованих випадків сексуальної експлуатації дітей залишалася значно заниженою. 

Сексуальна експлуатація дітей у комерційних цілях залишалася серйозною проблемою. Наприкінці 

травня у Вінницькій області було арештовано 44-річного чоловіка начебто за знімання того, як він 

розбещує свою неповнолітню дитину, і поширення цього порнографічного контенту в інтернеті. Станом 

на середину вересня слідство тривало. 



УКРАЇНА	
	

Доповіді про стан дотримання	прав	людини	в	країнах	світу	за	2020	рік.	
Державний Департамент США ٠Бюро	з	питань	демократії,	прав	людини	і	трудових	відносин	

	
	

За повідомленням вітчизняних та зарубіжних правоохоронних органів, значна частина розміщеної в 

інтернеті дитячої порнографії продовжувала надходити з країни. Міжнародна організація з міграції 

(МОМ) повідомляла, що для дітей з соціально неблагополучних сімей та тих, що перебувають під опікою 

державних установ, високим залишається ризик стати жертвами торгівлі людьми, у тому числі для 

сексуальної експлуатації в комерційних цілях і виробництва порнографії. Наприклад, у лютому 

кіберполіція заарештувала в Дніпропетровській області 59-річного чоловіка, якого підозрювали у 

зґвалтуванні неповнолітнього, виготовленні та поширенні порнографічних виробів. Станом на жовтень 

слідство тривало. 

Переміщені діти: Більшість дітей-ВПО походили з Донецької та Луганської областей. За даними 

Міністерства соціальної політики, органами влади було зареєстровано понад 240 000 дітей-ВПО. На 

думку правозахисних груп, цей показник є низьким. 

Діти, що перебувають під державною опікою: Система охорони дитинства продовжувала спиратися на 

заклади довгострокового перебування інтернатного типу для дітей у соціально небезпечному становищі 

або дітей, позбавлених батьківського піклування, хоча кількість таких інтернатних закладів 

продовжувала зменшуватись. Державна політика, покликана вирішити проблему залишення дітей, 

призвела до зменшення кількості дітей, позбавлених батьківського піклування. Національна стратегія на 

2017-2026 роки спрямована на трансформування системи державної опіки над дітьми в систему, яка 

створює для дітей сімейне або подібне до сімейного середовище. Станом на початок 2020 року рух 

влади до виконання цієї стратегії був повільним: за три роки кількість дітей у дитячих будинках 

зменшилася зі 106 000 до 100 000. Протягом року, у рамках профілактики COVID-19, влада перевела 42 

000 дітей назад до родин, не перевіривши умови в них. ЮНІСЕФ висловлював занепокоєння тим, що цей 

крок може поставити дітей під загрозу жорстокого поводження. 

Правозахисні групи й засоби масової інформації повідомляли про небезпечні, нелюдські, а іноді й 

загрозливі для життя умови в деяких закладах. Службовці кількох державних закладів і дитячих 

будинків начебто були причетні до торгівлі дівчатами і хлопцями, що перебували під їхньою опікою, в 

цілях сексуальної та трудової експлуатації, або умисно не звертали увагу на неї. 

На початку вересня головному лікарю Ізмаїльського інтернату в Одеській області було висунуто 

звинувачення в розбещенні підопічних дітей. Місцева поліція порушила карну справу. 

Міжнародні викрадення дітей: Країна є учасницею Гаазької конвенції 1980 року про цивільно-правові 

аспекти міжнародного викрадення дітей. Дивіться звіт Державного Департаменту Щорічний звіт про 

міжнародне викрадення дітей батьками за посиланням 

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-

and-data/reported-cases.html . 
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АНТИСЕМІТИЗМ  

За даними перепису населення та оцінками міжнародних єврейських груп, у країні проживало орієнтовно 

103 600 євреїв, що становить приблизно 0,2 відсотка населення. За оцінками Асоціації єврейських 

організацій та общин ВААД України, в країні прожило  приблизно 300 000 осіб з єврейським корінням, 

хоча цей показник може бути і вищим. Оцінок кількості єврейського населення в Криму та на Донбасі не 

було, хоча, за даними Асоціації єврейських організацій та общин, до конфлікту на сході України 

приблизно 30000 євреїв мешкали на Донбасі. Єврейські групи оцінювали кількість єврейського населення 

в Криму до спроби анексування його Росією у 10000-15000 осіб. 

За інформацією Групи моніторингу прав національних меншин, станом на 1 жовтня було зареєстровано 

три випадки можливого антисемітського насильства. Група зафіксувала приблизно шість випадків 

антисемітського вандалізму станом на 1 жовтня проти 10 інцидентів за такий же період 2019 року. 

28 липня чоловік напав на охоронця синагоги в Маріуполі, вдаривши його кілька разів сокирою. Охоронцеві 

вдалося обеззброїти нападника, який, перш ніж утекти, кидав пластикові пакети з піском і фекаліями. 

Нападник втік до Росії, де його було затримано. Станом на кінець вересня він перебував у слідчому ізоляторі 

Ростова-на-Дону. 

Повідомляли, що 10 січня щонайменше чотирьох єврейських паломників було госпіталізовано внаслідок 

нападу, скоєного в Умані приблизно 30 особами з застосуванням ножів і палиць. За словами свідків, місцеві 

правоохоронці прибули на місце злочину, але майже нічого не робили, коли натовп рухався містом у 

пошуках жертв-євреїв. Там же, в Умані, як повідомляли засоби масової інформації, 24 жовтня троє чоловіків 

напали на двох підлітків-євреїв, один з яких отримав ножове поранення обличчя. 

Графіті з зображенням свастики продовжували з’являтись у Києві, Рівному, Херсоні, Маріуполі, 

Вінниці, Умані, Богданівці, Кіровограді та інших містах. За повідомленнями в пресі, 20 січня чоловік 

скоїв акт вандалізму щодо пам’ятника жертвам Голокосту в Кривому Розі Дніпропетровської області. 

Поліція розслідувала справу, і в травні місцевий суд засудив чоловіка до трьох років позбавлення волі 

умовно за осквернення меморіалу. 21 квітня в Херсоні зловмисники закидали фасад будівлі синагоги 

пляшками з займистою сумішшю. Голова  Херсонської обласної адміністрації швидко засудив цей 

напад. 9 травня поліція арештувала двох підозрюваних, і 4 серпня херсонська прокуратура оголосила, 

що висуне підозрюваним звинувачення в «підпалі» та «пошкодженні релігійної споруди». Єврейські 

організації висловили занепокоєння продовженням роботи Краківського ринку і новим будівництвом на 

місці історичного єврейського кладовища у Львові. 

Згідно з законом про декомунізацію та денацифікацію, прийнятим у країні в 2015 році, влада 

продовжувала перейменовувати вулиці, мости й пам’ятники радянської ери. Котрісь з них були 
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перейменовані на честь українських націоналістів 20 століття, деякі з котрих були пов’язані з 

антисемітизмом 

ТОРГІВЛЯ  ЛЮДЬМИ  

Дивіться Доповідь Державного Департаменту про торгівлю людьми за посиланням    

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/. 

ЛЮДИ  З  ОБМЕЖЕНИМИ  МОЖЛИВОСТЯМИ  

Закон забороняє дискримінацію осіб з фізичними, сенсорними, інтелектуальними та розумовими 

розладами. Влада не забезпечувала ефективного виконання цих положень. За законом, влада повинна 

забезпечити людям з обмеженими можливостями доступ до громадських місць, медичного 

обслуговування, інформації, комунікації, транспорту і судової системи та можливість участі в 

громадській, освітній, культурній і спортивній діяльності. Закон також вимагає, щоб роботодавці 

враховували індивідуальні потреби працівників з обмеженими можливостями. Загалом влада не 

забезпечувала виконання цих законів.  

Правозахисні групи стверджували, що, попри вимоги закону, більшість громадських споруд залишалися 

недоступними для людей з обмеженими можливостями. Доступ до працевлаштування, освіти, медичного 

обслуговування, транспорту та фінансових послуг залишався складним (дивитись розділ 7.г.). 

Пацієнти у психіатричних закладах продовжували наражатися на ризик жорстокого поводження, в 

багатьох психіатричних лікарнях продовжували застосовувати застарілі методи й препарати. У своїй 

доповіді, опублікованій у січні, про результати візиту в квітні 2019 року, КЗК Ради Європи висловив 

занепокоєння випадками насильства до пацієнтів психоневрологічних закладів. У доповіді також було 

зазначено, що недостатнє кадрове забезпечення обмежувало надання послуг психосоціальної терапії. 

1 серпня Полтавська обласна прокуратура оголосила про відкриття кримінальної справи у зв’язку з 

порушеннями, виявленими під час перевірки нею полтавського психоневрологічного закладу. Ці 

порушення включали в себе перенаселеність та недостатній захист права на недоторканність приватного 

життя. Станом на листопад кримінальна справа залишалася відкритою. 

30 червня на громадському телеканалі UA:Перший було продемонстровано документальний фільм, в якому 

стверджувалося, що медичний персонал Острозької обласної психоневрологічної  лікарні жорстоко 

поводився з пацієнтами. У фільмі один з пацієнтів та члени його родини звинуватили медичний персонал у 

побитті цього пацієнта. Лікарня застосувала дисциплінарні заходи до чотирьох з медпрацівників, начебто 
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причетних до побиття, а 2 липня Рівненська обласна прокуратура оголосила, що відкрила досудове 

розслідування щодо цих заяв. 

Органи правопорядку загалом вживали належних заходів для покарання відповідальних за насильство та 

жорстокість до людей з обмеженими можливостями. 

За законом, роботодавці повинні виділяти 4 відсотки робочих місць для осіб з обмеженими 

можливостями. НУО відзначали, що багато хто з людей,  працевлаштованих таким чином на виконання 

цієї вимоги, отримували номінальну заробітну платню, але фактично не працювали в компаніях 

Закон встановлює, що кожна дитина з обмеженими можливостями має право на навчання у звичайних 

середніх школах (що зазвичай включає початкову, базову загальну середню та повну загальну середню 

освіту), а також передбачає створення інклюзивних груп у дошкільних закладах, середньоосвітніх та 

професійних навчальних закладах і коледжах. За даними Уповноваженого президента з прав дитини, 

12000 дітей з обмеженими можливостями відвідували звичайні школи за програмою інклюзивної освіти. 

Люди з обмеженими можливостями на контрольованих Росією територіях на сході країни потерпали від 

відсутності належного догляду та освіти. 

ПРЕДСТАВНИКИ  НАЦІОНАЛЬНИХ /РАСОВИХ /ЕТНІЧНИХ  МЕНШИН  

Актуальними залишались проблеми жорстокого ставлення до представників меншин та переслідування 

іноземців неслов’янської зовнішності. За даними Групи моніторингу прав національних меншин, у 2019 

році стався 61 ксенофобський інцидент (напади, акти вандалізму та «публічні прояви ксенофобії»). 

Правозахисні організації заявляли, що вимога довести фактичний намір, включаючи доведення завідомо 

обдуманого наміру, для забезпечення засудження ускладнювала застосування законів проти 

правопорушень, мотивованих расовою, національною чи релігійною ненавистю. Поліція та прокуратура 

продовжували переслідувати в судовому порядку злочини, вчинені з расових мотивів, відповідно до 

законів проти хуліганства або подібних порушень. 

19 липня п’ятеро чоловіків на напали на трьох студентів з Демократичної Республіки Конго, коли ті 

намагалися зупинити таксі на одній з київських вулиць. Один з нападників під час нападу вистрілив з 

пістолета в повітря. Студенти стверджували, що чоловіки знущалися з них через колір шкіри. Поліція 

розпочала кримінальне провадження за звинуваченням у «порушенні рівності громадян на ґрунті раси, 

національності, релігійних вірувань, інвалідності та на інших підставах в поєднанні з насильством».  

Найчастіше повідомлення про соціальне насильство проти представників національних/расових етнічних 

меншин стосувалися ромів. Лише один приклад: правозахисні групи повідомляли, що 29 серпня приблизно 
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500 мешканців села Андріївки Харківської області зібралися, щоб вимагати виселення ромських сімей, які 

проживали в районі. Після мітингу учасники зібралися біля одного з будинків, що належали ромським 

родинам, і шпурляли яйця та каміння у вікна. Правоохоронці  евакуювали родини і допомогли їм в 

анонімному переїзді. Поліція розпочала розслідування інциденту. 29 квітня двоє молодиків напали на 

ромську сім’ю з чотирьох осіб у їхньому табірному поселенні в Києві. Рано вранці нападники вигнали родину 

з намету, словесно ображали матір і били ногами батька. Після цього вони підпалили намет з усім, що в 

ньому було, змушуючи родину покинути табір. За словами поліції, цей інцидент не розслідувався, оскільки 

родина не наполягала на розслідуванні.  

Активістів-правозахисників продовжувала турбувати відсутність відповідальності за напади на ромів і 

нездатність влади покласти край соціальному насильству та переслідуванню ромів. 

Роми продовжували зазнавати дискримінації з боку влади та суспільства, стикалися зі значними 

перешкодами в доступі до освіти, медичного обслуговування, соціальних послуг та працевлаштування. За 

даними експертів Ради Європи, 60 відсотків ромів були безробітними, 40 відсотків не мали документів і 

лише 1 відсоток мав вищу освіту. За інформацією ромської жіночої фундації «Чіріклі», місцеві органи 

влади створили ряд перешкод, щоб не допустити видачі ромам документів, що посвідчують особу. Влада 

перешкоджала доступ до освіти особам, які не мали документів, і відділяла ромських дітей у спеціальні 

школи або класи поганої якості. Посадові особи висловлювали антиромські настрої та заохочували 

дискримінацію. 

22 травня на щотижневому засіданні міської ради мер Іван-Франківська закликав вигнати всіх ромів з 

міста, стверджуючи, що вони порушують карантинні обмеження у зв’язку з COVID-19. Згодом поліція 

силоміць виселила з міста 10 ромів. На доручення міністра внутрішніх справ, поліція порушила 

кримінальне провадження проти мера за звинуваченням у дискримінації. 

Забезпечення виконання протипандемічних заходів ще більше загострило дискримінацію ромів з боку 

влади та суспільства. За інформацією ММПЛУ, багато ромів, які мали неофіційне та сезонне 

працевлаштування, втратили засоби до існування під час карантину. Багато хто з цих людей не мали 

документів, що посвідчують особу, а тому їм було важко отримати медичне обслуговування, соціальні 

послуги, пенсії, офіційне працевлаштування. 

Багато ромів покинули поселення на територіях, контрольованих очолюваними Росією силами, й 

роз’їхалися по інших місцях у країні. За даними «Чіріклі», приблизно 10 000 ромів увійшли до ряду 

найуразливіших членів спільноти ВПО в країні. Через відсутність документів у багатьох ромів отримання 

допомоги ВПО, медичного обслуговування та освіти було особливо складним. 

АКТИ  НАСИЛЬСТВА ,  КРИМІНАЛІЗАЦІЯ  ТА  ІНШІ  ПОРУШЕННЯ  НА  ҐРУНТІ  

СЕКСУАЛЬНОЇ  ОРІЄНТАЦІЇ  ТА  ГЕНДЕРНОЇ  ІДЕНТИЧНОСТІ  
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Мали місце випадки соціального насильства проти осіб ЛГБТІ, і часто їх коїли члени насильницьких 

радикальних груп, а влада часто не забезпечувала належного розслідування цих випадків чи притягнення 

винних осіб до відповідальності. Правозахисний ЛГБТІ центр «Наш світ» зауважував, що напади на членів 

ЛГБТІ-спільноти рідко класифікувались відповідно до кримінальних положень, що застосовуються до 

злочинів на ґрунті ненависті й передбачають серйозніші покарання. Так, 30 квітня в Житомирі група 

чоловіків пограбувала, побила й піддала сексуальному насильству 19- річного трансгендера, вигукуючи при 

цьому гомофобні образи. Засоби масової інформації повідомляли, що нападники оголили чоловіка, зламали 

йому носа, погрожували зґвалтуванням і потім пограбували. Поліція порушила справу про «пограбування» і 

відмовилась розслідувати її як можливий злочин на ґрунті ненависті. Зрештою слідчий суддя додав 

звинувачення у злочині на ґрунті ненависті.  

1 лютого четверо чоловіків зірвали закритий тренінг з питань сексуальної орієнтації та гендерної 

ідентичності для журналістів у Вінниці. Троє нападників у масках увірвались до приміщення, облили одну з 

організаторів олією та обсипали її пір’ям, вигукуючи: «Ніякого ЛГБТ сміття не буде у Вінниці». 

Організатори ще до заходу направляли до поліції листа з проханням про забезпечення захисту, але поліція 

з’явилася на місці тільки, коли отримала дзвінок вже після нападу. Поліція розпочала розслідування 

інциденту. 

За інформацією центру «Наш світ», насильницькі радикальні групи постійно намагалися зривати заходи 

ЛГБТІ, застосовуючи насильство або погрози насильством (дивіться приклади в розділі 2.б.). 

Кодекс законів про працю забороняє дискримінацію на робочому місці на ґрунті сексуальної орієнтації та 

гендерної ідентичності. Проте жодним законом не забороняється така дискримінація в інших сферах, і, за 

повідомленнями, дискримінація мала значне поширення в працевлаштуванні, житлових питаннях, освіті та 

інших сферах. 

Особи-трансгендери повідомляли про труднощі в отриманні офіційних документів, які відображають 

їхню гендерну ідентичність, що призводило до дискримінації у сферах охорони здоров’я, освіти та 

інших. 

У доповіді ООН зазначалося, що внаслідок регулярних перевірок документів, які очолювані Росією сили 

проводили в так званих «ДНР» і «ЛНР» та на лінії розмежування, особи-трансгендери перебували під 

постійним ризиком свавільного арешту, затримання та пов'язаного з ними жорсткого поводження через 

відсутність документів, що відображають гендерну ідентичність особи. 

СОЦІАЛЬНА  СТИГМАТИЗАЦІЯ  ВІЛ  І  СНІД  
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Стигматизація та дискримінація в лікувальних закладах перешкоджали ВІЛ-позитивним особам в 

отриманні медичних послуг. За даними ЮНІСЕФ, діти з ВІЛ/СНІД наражалися на високий ризик бути 

покинутими, зазнати соціального таврування та дискримінації. Багатьом дітям, інфікованим ВІЛ/СНІД, 

влада відмовляла в можливості відвідувати дитячі садки або школи. Особи з ВІЛ/СНІД потерпали від 

дискримінації в питаннях забезпечення житлом та працевлаштування. 

Розділ 7. Права найманих працівників 

A. СВОБОДА  ОБ’ЄДНАНЬ  І  ПРАВО  НА  ВЕДЕННЯ  КОЛЕКТИВНИХ  ПЕРЕГОВОРІВ  

Конституція гарантує свободу об’єднань як основоположне право й встановлює право на членство в 

незалежних профспілках. Закон надає більшості найманих працівників право створювати та вступати до 

незалежних профспілок, брати участь у колективних переговорах і проводити законні страйки. Проте 

закон встановлює незначні покарання за невиконання роботодавцями колективних договорів. Ці 

незначні покарання недостатні для забезпечення виконання роботодавцями колективних договорів, тому 

їм легше сплатити штраф, ніж вступати в переговори. 

Немає жодних законів чи правових механізмів, які б запобігали антипрофспілковій дискримінації, хоча 

кодекс законів про працю вимагає від роботодавців обґрунтовувати скорочення і звільнення, і 

профспілкова діяльність не є прийнятним обґрунтуванням.  Передбачено судові процедури щодо 

поновлення на посаді, виплати заборгованості з заробітної платні та штрафних санкцій, але спостерігачі 

характеризували виконання судових рішень як довільне й непередбачуване, з розміром відшкодування 

занадто низьким, щоб це стимулювало роботодавців до виконання закону. 

Закон містить кілька обмежень свободи об’єднань і права на ведення колективних переговорів. Низка 

законів, що стосуються організацій працівників, є надмірно складними й суперечливими. Наприклад, 

згідно двох законів про статус профспілок, вони вважаються юридичними особами тільки після 

державної реєстрації. Однак згідно з іще одним законом, профспілка вважається юридичною особою 

після прийняття її статуту. Внутрішнє протиріччя між цими законами породжує перешкоди при спробах 

працівників створити профспілки. Також профспілки повідомляли про значні бюрократичні перепони в 

процесі реєстрації, включаючи сплату нотаріальних  зборів і обов’язкове відвідування щонайменше 10 

різних установ. Більше того, незалежні профспілки повідомляли про численні випадки утисків з боку 

офіційних представників місцевих органів правопорядку під час проходження процесу реєстрації, у тому 

числі нетипові та незаконні вимоги про надання документації та інформації про членів профспілки. 

Юридична процедура щодо організації страйку є складною і суттєво перешкоджає проведенню страйків, 

тим самим штучно зменшуючи кількість неофіційних виробничих протестів. Правовий процес 

розв’язання виробничих суперечок вимагає застосовування процедур початкових консультацій, 
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примирення та арбітражного врегулювання, які залучені сторони можуть розтягувати на місяці. Тільки 

після завершення цього процесу працівники можуть проголосувати за страйк, який суди все одно можуть 

заборонити. Право на страйк також обмежується вимогою, щоб за його проведення проголосував значний 

відсоток працівників (дві третини від загальної кількості делегатів зустрічі працівників або 50 відсотків 

працівників підприємства) перш, ніж його можна буде оголошувати. Влада також може відмовити 

працівникам у праві на страйк з огляду на національну безпеку або захист здоров’я чи «прав і свобод» 

громадян. Закон забороняє проведення страйків широким категоріям працівників, включаючи персонал 

Офісу Генерального прокурора, судової системи, збройних сил, органів безпеки, правоохоронних 

відомств, транспортної галузі та державним службовцям. 

Юридичні перепони, зумовлені застарілим трудовим кодексом,  ускладнюють участь незалежних 

профспілок, не пов’язаних з Федерацією професійних спілок України, у тристоронніх переговорах, 

програмах соціального страхування або представленні інтересів працівників на національному та 

міжнародному рівнях. Ці перепони підривали здатність дрібніших незалежних профспілок діяти 

ефективно, представляючи інтереси своїх членів. Влада не забезпечувала ефективного чи послідовного 

виконання законів про працю. У 2019 році було збільшено розмір штрафів за порушення трудового 

законодавства, щоб зробити їх співмірними зі штрафами за порушення інших подібних законів, але вони 

не мали систематичного застосування. 

У вересні працівники шахти «Жовтнева» розпочали підземний протест проти низької оплати праці та 

небезпечних умов роботи. Страйк поширився ще на три шахти, охопивши 400 шахтарів. Робітники та 

службовці спочатку погоджувались на умови; проте роботодавець врешті подав позов до суду на учасників 

протесту і профспілкових працівників. 16 жовтня, після 43 днів підземного страйку, робітники закінчили свій 

протест. Повідомляли, що шахтарі та керівництво шахти підписали меморандум, яким сторони досягли згоди 

щодо 10-відсоткового підвищення зарплатні шахтарів, починаючи з 1 жовтня, відмови від судового 

переслідування тих гірників, які брали участь у протесті, і виплати заробітної платні за ті дні, які вони 

провели під землею. 

Захисники прав найманих працівників продовжували заявляти про своє занепокоєння щодо 

незалежності профспілок від контролю з боку влади або роботодавців. Незалежні профспілки заявляли, 

що Федерація професійних спілок користувалася близькими стосунками з роботодавцями і членами 

деяких політичних партій. Влада і надалі відмовляла профспілкам, не пов’язаним з федерацією, в 

передачі частки спірних активів профспілок, успадкованих федерацією від колишніх радянських 

профспілок, – суперечка, що триває понад два десятиліття. 

Представники незалежних профспілок продовжували потерпати від насильства й залякування і 

повідомляли, що службовці місцевих правоохоронних органів часто ігнорували порушення їхніх прав 

або сприяли йому. Захисники інтересів працівників повідомляли про збільшення кількості випадків 

помсти членам профспілок, які брали участь у антикорупційній діяльності на місці роботи. 
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Б .  ЗАБОРОНА  ПРИМУСОВОЇ  ЧИ  ОБОВ’ЯЗКОВОЇ  ПРАЦІ  

Закон забороняє більшість форм примусової або обов'язкової праці. Влада не забезпечувала ефективного 

виконання цього закону. Покарання за порушення були співмірними з покараннями за інші серйозні злочини, 

але ресурси, інспекції та засоби усунення порушень були недостатніми для того, щоб забезпечити задовільне 

виконання закону. 

Протягом року МОМ реагувала на численні випадки примусової праці, включаючи порнографію, 

кримінальні дії, трудову експлуатацію, жебракування, сексуальну та інші форми експлуатації. 

Майже всіх жертв торгівлі людьми, виявлених потягом першої половини року, піддавали трудовій 

експлуатації та примусовій праці. Найпоширенішою примусова трудова експлуатація була в таких галузях, як 

будівництво, промислове виробництво та сільське господарство. Переважна більшість жертв, виявлених 

упродовж першої половини року, мали вищу або професійну освіту. Щорічні звіти уряду про заходи для 

запобігання використанню примусової праці в державному секторі вказували на те, що влада не вживала 

достатніх заходів, щоб дослідити власні ланцюжки постачання для виявлення доказів примусової праці. 

Торгівці людьми залучали до примусової праці деяких дітей (дивіться розділ 7.в.). 

Згідно з дослідженням, проведеним МОМ у 2019 році, 30 відсотків українських мігрантів, що працювали за 

кордоном, не мали статусу постійно зайнятої особи, що робило їх вразливими до примусової праці. 

Орієнтовна кількість українців, що працювали за кордоном на час проведення дослідження, 

становила1051000, що перевищило минулі оцінки. За даними дослідження МОМ «Торгівля людьми в 

контексті збройного конфлікту в Україні» (2019 р.), до переліку осіб, що перебували під украй високим 

ризиком залучення до примусової праці, входили: внутрішньо переміщені особи та особи, що проживали в 

межах 12 миль (19 кілометрів) від лінії розмежування, особливо жінки з дітьми; особи, що проживали на 

територіях, не підконтрольних уряду; особи з інвалідністю або фізичними ушкодженнями, хронічними 

захворюваннями та серйозними проблемами зі здоров’ям (включаючи проблеми з психічним здоров’ям); 

літні люди; особи у складних соціально-економічних обставинах; діти і національні меншини. 

Влада продовжувала покладатись на міжнародні організації та НУО з міжнародним донорським 

фінансуванням для виявлення жертв і надання переважній їх більшості захисту та допомоги. 

Дивіться також Доповідь Державного Департаменту  про торгівлю людьми за посиланням 

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/. 

В .  ЗАБОРОНА  ДИТЯЧОЇ  ПРАЦІ  ТА  МІНІМАЛЬНИЙ  ВІК  ПРАЦЕЗДАТНОСТІ  

Мінімальний вік працездатності для більшості варіантів працевлаштування становить 16 років, але за згодою 

батьків, діти віком 14 років можуть виконувати «легку роботу», визначення якої відсутнє. Влада не 
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забезпечувала ефективного виконання закону. Покарання були співмірними з покараннями за подібні 

злочини, але застосовувались несистематично. У той час як закон забороняє найгірші форми дитячої праці, 

він не завжди наділяє інспекторів достатніми повноваженнями для проведення перевірок. 

За період з січня по серпень Державна служба з питань праці здійснила 1 539 перевірок дотримання законів 

про дитячу працю. Зменшення кількості перевірок порівняно з попереднім роком викликане запровадженням 

локдауну у зв’язку з COVID-19. Під час перевірок було виявлено 28 роботодавців, що використовували 

дитячу працю. З них 11 діяли в секторі послуг, п’ятеро в промисловості, двоє в сільському господарстві й 10 в 

інших галузях. Перевірки виявили 29 випадків використання праці неоформлених працівників і три випадки 

отримання неповнолітніми неофіційної зарплатні. За інформацією медіа джерел, дедалі більше зростала 

проблема використання дитячої праці при видобуванні бурштину. 

Найчастішими порушеннями законів про дитячу працю були робота в небезпечних умовах, підвищена 

тривалість робочого дня, неналежне ведення обліку праці та затримки у виплаті заробітної платні. Влада 

створила інституційні механізми для забезпечення виконання законів та норм про дитячу працю. Проте 

обмежений рівень стягнення штрафів, накладених за порушення стосовно дитячої праці, утруднював 

примус до дотримання законів про дитячу працю. 

Дивіться також доповідь Департаменту праці Дані про найгірші форми дитячої праці за посиланням 

https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings  і Перелік товарів, що виробляються 

з залучення дитячої або примусової праці Департаменту праці за посиланням 

https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods . 

Г .  ДИСКРИМІНАЦІЯ  У  СФЕРІ  ПРАЦІ  ТА  ЗАНЯТЬ  

Кодекс законів про працю забороняє дискримінацію на робочому місці на ґрунті раси, кольору, 

політичних, релігійних та інших переконань, статі, гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, 

етнічного, соціального та іноземного походження, віку, стану здоров’я, інвалідності, захворювання на 

ВІЛ/СНІД, сімейного та майнового стану, за мовними чи іншими ознаками. 

Влада не забезпечувала ефективного виконання закону, і дискримінація у сфері працевлаштування, як 

повідомлялось, траплялася за ознаками статі, інвалідності, національності, раси, статусу меншини, 

сексуальної орієнтації чи гендерної ідентичності та ВІЛ-позитивного статусу. Найвищий рівень пов’язаної 

з роботою дискримінації спостерігався в сільському господарстві, будівництві, гірничо-видобувній галузі, 

важкій промисловості та у сфері послуг. Законом передбачена цивільна, адміністративна та кримінальна 

відповідальність за дискримінацію на робочому місці. Покарання були співмірні з покараннями за подібні 

порушення, але недостатніми, щоб запобігати порушенням, і тягар доведення у справах про 

дискримінацію залишається на працівникові. 
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За законом, жінкам не було дозволено працювати таку саму кількість годин, як чоловікам; жінкам було 

заборонено працювати на посадах, які вважались небезпечними, але на яких було дозволено працювати 

чоловікам; також жінкам було заборонено працювати в деяких галузях, де могли працювати чоловіки.  

Жінки отримували меншу заробітну платню через обмежені можливості кар’єрного зростання і залежно 

від типу галузей, які їх працевлаштовували. За даними Державної служби статистики, чоловіки заробляли 

в середньому на 20 відсотків більше, ніж жінки. Ця різниця була викликана не прямою дискримінацією 

при встановленні розміру зарплатні, а виникла через горизонтальну та вертикальну стратифікацію ринку 

праці: для жінок існувала вища ймовірність працювати в секторах з нижчим рівнем оплати праці та на 

нижчих посадах. Жінки посідали меншу кількість виборних чи призначених посад на національному та 

регіональному рівнях.  

Ґ .  ПРИЙНЯТНІ  УМОВИ  ПРАЦІ  

Щорічний бюджет країни встановлює визначений урядом рівень мінімальної заробітної платні, який є 

вищим за прожитковий мінімум. Деякі працівники в тіньовому секторі отримували заробітну плату, нижчу 

за встановлений мінімум. 

Трудовим законодавством встановлено максимальний робочий тиждень тривалістю 40 годин, 

щонайменше 42-годинний період відпочинку на тиждень і мінімум 24 дні оплачуваної відпустки на рік. 

Закон передбачає подвійну плату за понаднормову роботу та встановлює дозволену кількість годин 

понаднормової роботи. Закон вимагає, щоб кількість понаднормової роботи була узгоджена між 

роботодавцями та місцевою профспілковою організацією, і обмежує кількість годин понаднормової 

роботи чотирма годинами протягом двох послідовних діб та 120 годинами на рік. 

Закон вимагає від роботодавців забезпечувати стандарти безпеки на робочих місцях. Роботодавці іноді 

ігнорували ці норми через відсутність механізму забезпечення їх дотримання чи суворого накладання 

покарань. Закон дає працівникам право відмовлятися перебувати в небезпечних умовах праці без ризику 

втрати роботи. Роботодавці в металургійній та гірничо-видобувній галузях часто порушували це правило 

й чинили тиск на працівників, примушуючи їх до звільнення. 

Великою проблемою залишалася заборгованість з заробітної плати. Відсутність засобів правового 

захисту, бюрократичні суперечки й корупція на державних і приватних підприємствах блокували зусилля з 

повернення заборгованої платні, що призводило до значних крадіжок зарплат. Протягом року до кінця 

серпня загальна заборгованість з зарплат у країні зросла до 3,4 мільярда гривень (129 мільйонів доларів 

США) з 2,8 мільярдів гривень (118 мільйонів доларів США) у вересні 2019 року. Найбільша 

заборгованість із зарплат склалася в Харківській і Дніпропетровській областях. Незалежна профспілка 

гірників України повідомила, що заборгованість із зарплат у вугільній галузі досягла майже 888 мільйонів 

гривень (32 мільйони доларів США). Заборгованість і корупція загострювали трудові відносини в галузі й 
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викликали численні протести. 

У вересні 2019 року уряд змінив органи влади у сфері праці в Міністерстві соціальної політики і передав 

відповідальність за працевлаштування, зайнятість населення і трудову міграцію Міністерству розвитку 

економіки, торгівлі та сільського господарства. Крім того, Державну службу праці (Інспекцію праці) 

також було передано до Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства. 

Влада не забезпечувала ефективного виконання законодавства про мінімальну зарплатню, понаднормову 

роботу та безпеку і гігієну праці. Покарання за порушення коливались від адміністративних до 

кримінальних і застосовувались несистематично. Кількість інспекторів праці була недостатньою, щоб 

забезпечити виконання законів, інспекції праці бракувало фінансування, технічних можливостей і 

професійних кадрів для ефективного проведення незалежних інспекцій. Відсутність механізму 

координації з іншими державними органами також гальмувала забезпечення виконання законів. 

Інспектори умов праці можуть оцінювати міру дотримання законів, спираючись на отримані 

повідомлення або іншу інформацію з відкритих джерел. Сюди входить і інформація про можливі 

порушення, яка стає відома службі від інших державних органів. Наприклад, коли податкові органи 

виявляють невідповідність між кількістю працівників компанії та обсягами її продукції порівняно з 

середніми показниками в галузі, вони можуть передати цю справу до органів контролю умов праці, які 

перевірять дотримання законів про працю. 

Під час інспекційних поїздок з метою перевірки на можливе приховане працевлаштування інспектори 

умов праці мають право входити на будь-яке місце роботи без попереднього повідомлення, в будь-який 

час дня або ночі. Також закон дозволяє інспекторам праці притягати роботодавця до відповідальності за 

певні види порушень (наприклад, приховане працевлаштування) і дає їм повноваження видавати наказ 

про припинення діяльності, на яку накладається обмеження. Інспектори праці також можуть відвідувати 

роботодавця для того, щоб здійснювати контроль за виконанням трудового законодавства, та 

інформувати компанію та її працівників про права трудящих і передовий досвід. 

У серпні 2019 року набув чинності законодавчий акт про працю, який розширив перелік можливих 

підстав для здійснення контролю Державною службою з питань праці, її територіальними органами та 

місцевими органами управління. Також він дає можливість інспекторам умов праці не повідомляти про 

інспекційну поїздку, якщо є підозра у використанні неоформлених працівників. Коли інспектори 

виявляють випадки порушення трудового законодавства, вони вповноважені притягти порушника до 

відповідальності, якщо є переконливі докази порушень законів про працю. 

Гірники, особливо в нелегальному секторі видобутку, наражались на серйозні проблеми безпеки й 

охорони праці. Широко розповсюдженими були скарги на проблеми з експлуатаційною безпекою та 

охороною праці. Поблажливі стандарти безпеки та застаріле обладнання призводили до численних 
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травм на виробництві. 

У контексті пандемії інфікування COVID-19 серед медичних працівників розцінювалось як нещасний 

випадок на виробництві. 

За перші вісім місяців року органи влади повідомили про 3231 випадок травмування людей, включаючи 296 

смертельних випадків. 

Незважаючи на активні бойові дії поблизу промислових зон на контрольованих урядом територіях 

Донбасу, підприємства, зайняті у гірничо-видобувній галузі, енергетиці, засоби масової інформації, 

роздрібна торгівля, виробництво кераміки та транспортна галузь продовжували працювати. Бойові дії 

призвели до пошкодження шахт і заводів внаслідок відключення електропостачання, знищення 

трансформаторів, фізичного пошкодження під час артобстрілів та, як повідомляли, навмисного 

затоплення шахт силами, очолюваними Росією. Особливо уразливими були шахтарі, оскільки в разі 

припинення електропостачання вони могли залишитися в скрутному становищі під землею. Крім того, 

припинення електропостачання загрожувало дієздатності шахтного захисного обладнання, яке 

запобігало накопиченню вибухонебезпечних газів. 

КРИМ 

У лютому 2014 року російські сили увійшли на територію Кримського півострова, що є територією 

України, і здійснили його військову окупацію. У березні 2014 року Росія оголосила про входження 

півострова до складу Російської Федерації після сфальсифікованого референдуму, який був порушенням 

Конституції України. Резолюція Генеральної Асамблеї ООН №68/262 «Щодо територіальної цілісності 

України» від 27 березня 2014 року та Резолюція №75/192 про «Стан з правами людини в Автономній 

Республіці Крим та місті Севастополі (Україна)» від 28 грудня 2020 року закликали держави та 

міжнародні організації не визнавати жодних змін у статусі Криму і підтвердили рішучість Організації 

Об’єднаних Націй щодо визнання Криму частиною України. У квітні 2014 року законодавчий орган 

України (Верховна Рада) прийняв закон, яким поклав відповідальність за порушення прав людини в 

Криму на Російську Федерацію як державу-окупанта. Сполучені Штати не визнають спробу анексії 

Криму Російською Федерацією. З моменту початку російської окупації та заявленої «анексії» півострова в 

українському Криму застосовується російське законодавство. Детальну інформацію щодо законів та 

порядків Російської Федерації дивіться у Звіті про стан дотримання прав людини в Росії. 

РЕЗЮМЕ 

Управління окупованим Кримом здійснює місцева окупаційна влада, встановлена російським урядом і 

очолювана Сергієм Аксьоновим у ролі «прем’єр-міністра» «державної ради республіки Крим». 

«Державна рада» відповідає за поточне управління та інші владні функції. У 2016 році 
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загальнонаціональні парламентські вибори в Росії передбачали і місця, виділені для оголошеного 

анексованим Криму, – крок, який був широко засуджений міжнародним співтовариством і суперечив 

українській конституції. 

Російські урядові органи, включаючи Міністерство внутрішніх справ, Федеральну службу безпеки 

(ФСБ), Федеральний слідчий комітет та Генеральну прокуратуру, застосовували й забезпечували 

виконання російського законодавства в Криму так, наче це частина Російської Федерації. ФСБ 

виконувала також функції безпеки, контррозвідки, вела антитерористичну діяльність, боротьбу зі 

злочинністю та корупцією. «Національна поліція» діяла під егідою російського Міністерства внутрішніх 

справ. Російська влада здійснювала контроль над російськими збройними силами та силами безпеки, 

розміщеними в Криму. Співробітники сил безпеки чинили численні акти жорстокості. 

Серед серйозних порушень прав людини були зникнення, катування та жорстоке, нелюдське і принизливе 

ставлення або покарання російськими або очолюваними Росією «органами влади», включаючи 

ув’язнення в закладах каральної психіатрії; суворі та загрозливі для життя умови у в’язницях і 

переведення в’язнів до Росії; свавільні арешти й затримання; політичне ув’язнення або затримання; 

серйозні проблеми з незалежністю окупаційної судової влади; всеохоплююче і свавільне втручання в 

особисте життя; жорсткі обмеження свободи слова, преси та інтернету, включаючи насильство, погрози 

насильством або безпідставні арешти або судове переслідування журналістів, цензура і блокування 

вебсайтів; суттєве перешкоджання свободі мирних зібрань і свободі об’єднань, включаючи заборону 

Меджлісу кримськотатарського народу; серйозні обмеження свободи віросповідання; значні обмеження 

свободи пересування; неможливість мирної зміни громадянами своєї влади шляхом вільних і 

справедливих виборів; обмеження участі в політичному процесі; серйозна корупція; відсутність 

розслідування та відповідальності за жорстокість до жінок; злочини з застосуванням насильства або 

погроз насильством, спрямовані проти представників національних/расових/етнічних меншин або 

корінного населення, включаючи кримських татар та етнічних українців; злочини з застосуванням 

насильства або погроз насильством, спрямовані проти лесбійок, геїв, бісексуалів, трансгендерів або 

інтерсексуалів. 

Окупаційна влада практично не вживала заходів для розслідування чи притягнення до відповідальності 

посадовців або осіб, які порушували права людини, створюючи цим атмосферу безкарності й беззаконня. 

Розділ 1. Повага до недоторканності особи, включно з захистом від такого: 

A. СВАВІЛЬНЕ  ПОЗБАВЛЕННЯ  ЖИТТЯ  ТА  ІНШІ НЕЗАКОННІ АБО  ПОЛІТИЧНО  

ВМОТИВОВАНІ ВБИВСТВА  

За інформацією правозахисної групи «КримSOS», нових повідомлень про те, що окупаційна влада чинила 

свавільні або незаконні вбивства, не було, але безкарність за минулі вбивства залишалася серйозною 
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проблемою. Російська влада доручила російському Слідчому комітету з’ясувати, чи вбивства, скоєні силами 

безпеки в окупованому Криму, були обґрунтованими і чи слід продовжувати переслідування. ММПЛУ 

повідомила, що Слідчий комітет не вживав належних заходів для переслідування або покарання посадовців, 

які коїли порушення, що породило атмосферу безкарності. Прокуратура Автономної Республіки Крим 

також розслідувала вбивства силами безпеки в Києві, але існуючі обмеження доступу до окупованого 

Криму обмежували ефективність розслідування. 

Немає інформації про розслідування щодо чотирьох кримських татар, знайдених мертвими в 2019 році. 

Окупаційна влада не розслідувала належним чином випадки убивства кримчан, що трапилися у 2014 та 2015 

роках. За даними Міністерства закордонних справ України, 12 мешканців Криму, які зникли під час 

окупації, пізніше були знайдені мертвими. Правозахисні групи повідомляли, що окупаційна влада не 

розслідувала й інші випадки підозрілих смертей і зникнень, іноді кваліфікуючи їх як самогубство. 

Спостерігачі за дотриманням прав людини повідомляли, що часто в таких випадках родини не оскаржували 

ці висновки, побоюючись помсти. 

Б . ЗНИКНЕННЯ  

Надходили повідомлення про викрадення та зникнення, до яких була причетна окупаційна влада. 

«КримSOS» повідомляла, що від початку російської окупації Криму в 2014 році зникли безвісти 45 осіб і 

доля 15 з них залишається невідомою. За повідомленнями УВКПЛ, окупаційна влада не покарала нікого за 

насильницькі зникнення. Повідомлення НУО та преси вказували на те, що окупаційна влада була 

відповідальна за ці зникнення. Наприклад, у березні 2014 року активісти Майдану Іван Бондарець і Валерій 

Ващук зателефонували родичам і повідомили, що поліція в Сімферополі затримала їх на залізничній станції 

за демонстрацію українського прапора. З того часу родичі не мали з ними ніякого зв’язку, і 

місцеперебування двох чоловіків залишалося невідомим. Окупаційна влада відмовляла міжнародним 

спостерігачам, включаючи УВКПЛ та ОБСЄ, в доступі в Крим, що унеможливлювало належне 

розслідування спостерігачами насильницьких зникнень на місці. 

На думку правозахисних груп, окупаційна влада не розслідувала належним чином випадки смерті і 

зникнень. Правозахисні групи повідомляли, що поліція часто відмовлялась реєструвати заяви про зникнення 

і принижувала й залякувала затриманням тих, хто намагався повідомити про зникнення. Українська влада й 

правозахисні групи вважали, що російські сили безпеки викрадали людей за опір російській окупації, щоб 

насадити серед населення страх і не допустити інакодумства. 

В . КАТУВАННЯ  ТА  ІНШІ ЖОРСТОКІ АБО  ТАКІ, ЩО  ПРИНИЖУЮТЬ  ЛЮДСЬКУ  

ГІДНІСТЬ , ВИДИ  ПОВОДЖЕННЯ  ЧИ  ПОКАРАННЯ  

Надходили численні повідомлення про те, що окупаційна влада в Криму застосовувала тортури та в інші 

способи виявляла жорстокість до жителів, які виступали проти окупації. Кримська правозахисна група 
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зазначала: «Після окупації Росією Криму застосування ФСБ та очолюваною Росією поліцією тортур до 

громадян України стало систематичним і безкарним явищем». Спостерігачі за дотриманням прав людини 

повідомляли, що російські окупаційні сили застосовували до кримських татар та особливо до етнічних 

українців фізичне насильство. Наприклад, 28 січня одягнені в цивільне представники окупаційної влади 

з «міністерства внутрішніх справ» затримали Сервера Расільчака, 17-річного кримського татарина, 

невдовзі після того, як Сервера, його батька й двох друзів зупинила дорожня поліція на заправці в Саках. 

Чоловіки побили й арештували Расільчака і забрали до поліцейського відділку, де його протягом кількох 

годин катували електрострумом, били і погрожували сексуальним насильством. Мати Сервера заявила, 

що подала в поліцію офіційну скаргу, але правозахисні групи відзначали складність відстеження статусу 

скарг та розслідувань у Криму, враховуючи атмосферу страху і безкарності. 

Повідомляли, що окупаційна влада демонструвала тенденцію до використання каральної психіатрії як 

засобу тиску на затриманих осіб. Наприклад, за повідомленнями в пресі, 23 червня влада перевела 

кримського татарина Руслана Сулейманова до кримської клінічної психіатричної лікарні на примусову 

психіатричну експертизу. Сулейманова було арештовано в березні 2019 року і звинувачено у начебто 

приналежності до панісламістської організації Хізб ут-Тахрір, яка заборонена в Росії як терористична група, 

але дозволена в Україні. Правозахисники розцінювали цей крок влади як спробу зламати волю їхнього 

клієнта й залякати його. 

За інформацією Кримської правозахисної групи, від початку окупації станом на кінець вересня приблизно 

10 підсудних кримських татар були піддані психіатричній експертизі та ізоляції проти їхньої волі та без 

очевидної медичної потреби (дивіться розділ 1.г.). 

Спостерігачі за дотримання прав людини повідомляли, що окупаційна влада також погрожувала людям 

насильством або ув’язненням, якщо вони не свідчитимуть у суді проти тих, хто, на думку влади, виступав 

проти окупації. 

УМОВИ  УТРИМАННЯ  У  В’ЯЗНИЦЯХ  ТА  СЛІДЧИХ  ІЗОЛЯТОРАХ  

За повідомленнями, умови у в’язницях та слідчих ізоляторах залишались важкими й загрозливими для 

життя через перенаселеність та погані умови. 

Фізичні умови: Кримська правозахисна група повідомляла про нелюдські умови в офіційних місцях 

утримання під вартою в Криму. Як зазначалось у червневій спеціальній доповіді Генерального секретаря 

ООН, незадовільні умови у слідчих ізоляторах Криму могли виражатись у «нелюдському чи принизливому 

ставленні або покаранні». Згідно з доповіддю, в’язниці в Криму були переповнені, медична допомога 

ув’язненим незадовільна, арештовані скаржились на систематичне побиття та принизливі обшуки з повним 

роздяганням, до яких вдавалася тюремна охорона. 
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Перенаселеність змушувала ув’язнених спати позмінно, ділячи койки. За даними Кримської 

правозахисної групи, особи, утримувані в Сімферопольському слідчому ізоляторі, скаржились на погані 

санітарні умови, поламані туалети і недостатнє опалення. Затримані, що мали діагноз ВІЛ, а також 

туберкульоз та інші інфекційні захворювання, утримувались у єдиній камері. 7 липня Кримська 

правозахисна група повідомила, що троє підсудних у справі, пов’язаній з начебто членством у групі Хізб 

ут-Тахрір, поскаржилися на суворі умови, включно з утриманням у підвалі з забитим вікном в одному 

випадку і перебування 23 в’язнів у камері, розрахованій на 20 чоловік, – в іншому. 

Надходили повідомлення про те, що затриманим відмовляли в медичному обслуговуванні, навіть при 

серйозних порушеннях здоров’я. Як зазначено в червневій спеціальній доповіді Генерального секретаря 

ООН, арештованим часто доводилось покладатися на родичів для отримання ліків, оскільки медична 

допомога, яку надавали у слідчих ізоляторах, була незадовільна. Так, Джеміль Гафаров, 58-річний 

кримськотатарський громадський активіст, ув’язнений в Криму, отримував незадовільне лікування при 

важкому захворюванні нирок. 22 жовтня український Омбудсмен з прав людини повідомила про значне 

погіршення медичного стану Гафарова за час перебування під вартою. Станом на листопад окупаційна 

влада продовжувала ігнорувати звернення адвоката Гафарова щодо його госпіталізації або звільнення з 

медичних причин. 

За інформацією Кримського ресурсного центру, за перші вісім місяців року 32 кримських ув’язнених були 

переведені до Російської Федерації, з них 26 – кримські татари. Одним з чинників таких переведень була 

відсутність спеціалізованих пенітенціарних установ у Криму, через що виникала необхідність 

переведення неповнолітніх, осіб, засуджених до довічного ув’язнення, та в’язнів, що страждали на 

серйозні психічні та фізичні захворювання. 

За словами адвокатів захисту, в’язням, яких Російська Федерація вважала громадянами Росії, відмовляли 

у відвіданні українським консулом, а деяких кримчан було переведено до тюремних закладів у Росії без 

українських паспортів. 

Повідомляли, що тюремна адміністрація карала арештованих, які відмовлялися від громадянства Російської 

Федерації, поселяючи їх до менших або одиночних камер. 

Незалежний моніторинг: Окупаційна влада не дозволяла незалежним неурядовим спостерігачам або 

міжнародним організаціям здійснювати моніторинг умов у в’язницях і слідчих ізоляторах. Окупаційна 

влада дозволила «омбудсмену з прав людини» Людмилі Лубіній відвідувати в’язнів, але активісти-

правозахисники розцінювали Лубіну не як незалежного діяча, а як особу, що представляє інтереси 

окупаційних властей. 

Г . СВАВІЛЬНИЙ  АРЕШТ  АБО  ЗАТРИМАННЯ  



УКРАЇНА	
	

Доповіді про стан дотримання	прав	людини	в	країнах	світу	за	2020	рік.	
Державний Департамент США ٠Бюро	з	питань	демократії,	прав	людини	і	трудових	відносин	

	
	

ПРОЦЕДУРА  АРЕШТУ  ТА  ПОВОДЖЕННЯ  З ЗАТРИМАНИМИ  

Дивіться Звіт про стан дотримання прав людини в Росії для отримання інформації щодо відповідних 

російських законів і процедур, які застосовувала та забезпечувала їх виконання російська влада в 

окупованому Криму. 

Свавільний арешт: Продовжували відбуватися свавільні арешти, які, на думку спостерігачів, були 

засобом насадження страху, придушення опозиції та покарання тих, хто опирався окупації. Служби 

безпеки здійснювали регулярні рейди на кримськотатарські поселення і домівки Свідків Єгови, під 

час яких відбувалися затримання, допити, часто висувалися кримінальні звинувачення. Станом на 

30 вересня Кримський ресурсний центр зафіксував 68 затримань і 70 допитів на політичному 

підґрунті. Наприклад, 30 травня український військовослужбовець Євген Добринський зник під час 

чергування поблизу адміністративного кордону між континентальною частиною України та 

Кримом. 2 червня ФСБ оголосила, що затримала Добринського за «незаконний перетин кордону з 

боку України в Росію». Станом на жовтень окупаційна влада продовжувала утримувати 

Добринського.  

ММПЛУ зауважувала, що причини арештів нібито членів «терористичних» чи «екстремістських» 

груп часто практично не містили доказів того, що підозрювані становили реальну загрозу 

суспільству, плануючи або здійснюючи конкретні дії.   

ММПЛУ зауважувала, що переважною більшістю затриманих під час поліцейських рейдів були 

представники кримськотатарської спільноти. За даними Кримськотатарського ресурсного центру, зі 

173 осіб, затриманих у період з січня по серпень, 133 були кримськими татарами. ММПЛУ 

зазначала, що рейди часто проводилися під приводом нібито необхідності вилучення матеріалів, що 

пов’язують підозрюваних з групами, забороненими в Російській Федерації, але законними в Україні. 

Наприклад, за повідомленням в пресі, 7 липня ФСБ здійснила рейди на будинки кримських татар у різних 

частинах півострова. Розповідали, що сили безпеки прийшли в  будинки активістів – членів руху «Кримська 

солідарність», правозахисної організації, що надає правову, фінансову і моральну підтримку рідним та 

адвокатам політичних в’язнів. Під час рейду було арештовано сім осіб. За інформацією правозахисних груп, 

сили безпеки не мали ордерів на обшук і відмовляли затриманим у доступі до адвокатів. Трьом із семи 

арештованих під час рейду було висунуто звинувачення в організації діяльності терористичної організації 

(Хізб ут-Тахрір, яка є законною в Україні), що тягне за собою позбавлення волі аж до довічного ув’язнення. 

Решту звинуватили в участі у діяльності терористичної організації, що тягне за собою позбавлення волі на 

термін до 20 років. 

Ще однією мішенню для рейдів та свавільних арештів протягом року були Свідки Єгови. 

Наприклад, 26 травня російські сили безпеки в Керчі провели обшуки в чотирьох домівках Свідків 

Єгови, і за результатами обшуків було арештовано одного чоловіка за звинуваченням в 
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«екстремізмі». Ця група заборонена в Росії як екстремістська організація, але є законною в Україні. 

4 червня Свідок Єгови Артем Герасимов був засуджений до шести років ув’язнення за 

звинуваченням в «екстремізмі». Обвинувачення представило таємні аудіозаписи того, як Герасимов 

та його сім’я читали молитви та вірші з Біблії в себе вдома, і заявило, що ці дії становлять 

незаконну «організаційну діяльність» в інтересах Свідків Єгови. Герасимов став другим зі Свідків 

Єгови за рік, хто отримав 6 років позбавлення волі за звинуваченням в екстремізмі після 

свавільного арешту за реалізацію своєї свободи віросповідання. 

Відмова від призову до російських збройних сил також використовувалась як причина для свавільних 

арештів. З 2015 року Росія щороку проводить весняні та осінні призовні кампанії в Криму, і невиконання 

вимог призову тягне за собою кримінальне покарання. Від початку окупації було призвано близько 30000 

осіб, і в лютому Кримська правозахисна група задокументувала вісім нових кримінальних справ проти 

мешканців Криму за ухиляння від служби у збройних силах Російської Федерації.  

Затриманим часто відмовляли в доступі до послуг адвоката під час допиту. Наприклад, 31 серпня 

співробітники ФСБ проводили обшуки в будинках чотирьох кримськотатарських активістів – членів  групи 

Кримська солідарність. Представники ФСБ затримали всіх чотирьох активістів: Айдера Кадирова, 

кореспондента інтернет-видання Grani.ru; Рідвана Умерова, очільника місцевої мечеті; і членів Кримської 

солідарності Айдера Яблякімова та Енвера Топчі. Чоловіків допитували протягом восьми годин, і протягом 

цього часу влада не допускала до них їхніх адвокатів. Адвокат Кадирова заявив, що влада примусила 

Кадирова підписати зізнання. 

Ґ. ВІДМОВА  В  ЗАБЕЗПЕЧЕННІ СПРАВЕДЛИВОГО  ПУБЛІЧНОГО  СУДОВОГО  

ПРОЦЕСУ  

Під російським окупаційним режимом судова система не була ані незалежною, ані неупередженою. Судді, 

обвинувачі та адвокати діяли за політичними вказівками, а результати судових процесів виглядали 

заздалегідь визначеними через втручання влади. ММПЛУ зауважувала, що адвокати, які захищали осіб, 

звинувачених в екстремізмі або тероризмі, ризикували самі стикнутися з аналогічними звинуваченнями. 

Так, адвокат-правозахисник Еміль Курбедінов повідомив, що окупаційна влада вела за ним фізичне 

стеження і, ймовірно, прослуховувала його службовий телефон. Курбедінов довгий час перебував під 

тиском за участь у захисті правозахисників та активістів у Криму, і сам був арештований у 2017 та 2018 

роках. 

ПРОЦЕДУРИ  СУДОВОГО  РОЗГЛЯДУ  

Дедалі більшу кількість підсудних у політично вмотивованих справах переводили до Російської Федерації 

для судового розгляду. Дивіться Звіт про стан дотримання прав людини в Росії для отримання інформації 
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щодо відповідних російських законів і процедур, які застосовувала та забезпечувала їх виконання російська 

влада в окупованому Криму. 

Окупаційна влада обмежувала можливість мати публічний судовий процес. За інформацією ММПЛУ, 

окупаційна влада не допускала членів родин і представників засобів масової інформації до залів суду під 

час розгляду справ за звинуваченням у приналежності до Хізб ут-Тахрір та інших видах діяльності, які, 

за російським законом, вважаються підривними. Суди пояснювали такі закриті слухання, посилаючись 

на якісь неясні побоювання за «безпеку учасників». У таких справах суди не оприлюднювали свої 

рішення.  

Окупаційна влада перешкоджала можливості підсудних скористатися послугам адвоката. За інформацією 

«Кримської правозахисної групи», підсудних, яким було висунуто звинувачення в тероризмі або 

екстремізмі, часто під тиском змушували відмовитись від своїх найнятих у приватному порядку 

адвокатів в обмін на обіцяну поблажливість. 

Окупаційна влада залякувала свідків, впливаючи на їхні свідчення. 11 червня ФСБ звинуватила колишнього 

свідка в наданні неправдивих свідчень під час слухань щодо осіб, звинувачених у приналежності до Хізб ут-

Тахрір. Під час одного зі слухань у серпні 2019 року цей свідок відмовився від своїх досудових свідчень, 

заявивши, що вони були дані під примусом з боку ФСБ під час допиту. У той час як ММПЛУ розцінила 

заяви свідка про жорстоке поводження як правдиві, суд відкинув ці твердження і виніс рішення про те, що 

відкликання свідчень має на меті допомогти підсудному уникнути кримінальної відповідальності. 

Колишньому свідкові загрожувало п’ять років ув’язнення. 

ММПЛУ повідомляла, що окупаційна влада ретроактивно застосовувала російські закони до дій, що мали 

місце до початку окупації півострова. 

ПОЛІТИЧНІ В’ЯЗНІ ТА  ЗАТРИМАНІ 

За оцінками Кримської правозахисної групи, станом на серпень 105 кримчан було позбавлено волі в 

окупованому Криму або в Росії за політичними або релігійними звинуваченнями; з них 73 були 

кримськими татарами-мусульманами, засудженими за звинуваченням в тероризмі 

Звинувачення в екстремізмі, тероризмі або порушенні територіальної цілісності особливо часто 

висували противникам окупації, таким як кримські татари, Свідки Єгови, незалежні журналісти та 

особи, які висловлювали незгоду в соціальних мережах.  

Д . СВАВІЛЬНЕ  АБО  НЕЗАКОННЕ  ВТРУЧАННЯ  У  ПРИВАТНЕ  ТА  СІМЕЙНЕ  

ЖИТТЯ , ПОРУШЕННЯ  НЕДОТОРКАННОСТІ ЖИТЛА  ЧИ  ТАЄМНИЦІ 

ЛИСТУВАННЯ  
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Дивіться Звіт про стан дотримання прав людини в Росії для отримання інформації щодо відповідних 

російських законів і процедур, які застосовувала та забезпечувала їх виконання російська влада в 

окупованому Криму. 

Окупаційна влада та інші займались електронним стеженням, проникали в помешкання та інші 

приміщення без ордера, переслідували родичів і сусідів осіб, яких вважала опозиціонерами. 

Окупаційна влада постійно проводила рейди по домівках з метою залякування місцевого населення, 

особливо кримських татар, етнічних українців та Свідків Єгови, під приводом нібито пошуку зброї, 

наркотиків чи «екстремістської літератури». За даними Кримськотатарського ресурсного центру, в 

період з січня по серпень окупаційна влада провела 38 обшуків, з яких 25 – у будинках кримських татар. 

Правозахисні групи повідомляли, що російська влада має широкі повноваження прослуховувати 

телефони й читати електронне листування і створила мережу інформаторів, які мають повідомляти про 

підозрілу діяльність. Як повідомлялося, влада спонукала працівників бюджетної сфери доносити на своїх 

колег, які, можливо, виступають проти окупації. За даними захисників прав людини, підслуховування та 

відвідування співробітниками сил безпеки створювали атмосферу, в якій люди боялись висловлювати 

будь-які думки, що суперечать окупаційній владі, навіть наодинці з кимось. 

Окупаційна влада часто використовувала записи розмов про релігію та політику, отримані завдяки 

незаконному прослуховуванню приватних будинків, і свідчення секретних свідків як докази в суді. Так, 

у червні 2019 року окупаційна влада затримала в Алуштинському районі Криму чотирьох кримських 

татар за звинуваченням у тероризмі через начебто приналежність до Хізб ут-Тахрір. Російська сторона 

звинувачення використала підслухані ФСБ розмови чоловіків під час приватних релігійних занять про 

концепцію ісламського халіфату в Криму як доказ того, що чоловіки планували «силове захоплення 

влади». Станом на листопад, поки тривав судовий розгляд, чоловіків утримували в слідчому ізоляторі в 

Ростові-на-Дону, Росія.  

Розділ 2. Дотримання громадянських свобод, утому числі таких: 

A. СВОБОДА  СЛОВА , У  ТОМУ  ЧИСЛІ ДЛЯ  ПРЕСИ  

Дивіться Звіт про стан дотримання прав людини в Росії для отримання інформації щодо відповідних 

російських законів і процедур, які застосовувала та забезпечувала їх виконання російська влада в 

окупованому Криму. 

Окупаційна влада значно обмежувала свободу слова, а тих, хто висловлював незгоду, в тому числі пресу, 

піддавала гонінням та судовому переслідуванню. Повідомляли про незабезпечення окупаційною владою 

розслідування або покарання за напади на захисників прав людини та учасників мирних протестів, що 

призвело до фактичних обмежень свободи мирних зібрань та об’єднань. 
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Свобода слова: ММПЛУ відзначала, що окупаційна влада застосовувала «надмірні обмеження свобод 

слова і самовираження». 31 липня окупаційна влада почала впроваджувати закон, який забороняв 

несанкціоноване, без дозволу ФСБ, розповсюдження інформації, що плямує репутацію ФСБ. Введення в 

дію цього закону в Криму позбавило кримчан можливості публічно критикувати й розповсюджувати 

інформацію про незаконні, за наявними даними, дії співробітників ФСБ та нібито порушення прав 

людини. 

Громадяни не могли публічно критикувати російську окупацію без страху репресій. Правозахисні групи 

повідомляли, що ФСБ вдавалася до широкомасштабного стеження за соціальними мережами, телефонами 

та засобами електронної комунікації і часто викликала на «розмову» громадян за висловлення чи 

розміщення постів, спрямованих проти російської окупації. Ці записи, отримані незаконним шляхом, 

часто використовувались проти осіб, свавільно арештованих у ході закритих судових процесів. 

Окупаційна влада часто розцінювала висловлення незгоди як «екстремізм» і піддавала громадян за це 

судовому переслідуванню. Наприклад, за повідомленнями в пресі, 18 січня ФСБ на 34 роки заборонила 

в’їзд Тарасу Ібрагімову, українському журналісту, який висвітлював політично вмотивовані судові 

справи та порушення прав людини в Криму. Окупаційна влада офіційно повідомила Ібрагімову про 

заборону, але не обґрунтувала її. 

Окупаційна влада продовжувала переслідувати й штрафувати громадян за демонстрацію українських 

або кримськотатарських символів, які були заборонені як «екстремістські». Наприклад, 9 березня поліція 

розігнала групу жінок, які почали співати державний гімн України під час дозволеної церемонії біла 

пам’ятника українському поетові Тарасу Шевченку в Сімферополі. Поліція заявила жінкам, що їхні дії 

являють собою «провокацію».  

Окупаційна влада розцінювала висловлювання на підтримку суверенітету України над півостровом як 

еквівалент підривання територіальної цілісності Росії. Наприклад, 22 травня Слідчий комітет Російської 

Федерації заочно звинуватив заступника директора кримськотатарського телеканалу ATR  Айдера 

Муждабаєва в порушенні російського закону проти «публічних закликів до ведення терористичної 

діяльності». Ці звинувачення нібито були пов’язані з його підтримкою територіальної цілісності України, 

яку він регулярно висловлював у щоденних ток-шоу, де був співведучим.   

Численними були повідомлення про те, що окупаційна влада затримувала й судила осіб, які намагались 

зафільмувати рейди на домівки або судові засідання. Наприклад, за повідомленнями в пресі, журналіст 

Амет Сулейманов був серед арештованих за звинуваченнями в «тероризмі» під час рейду ФСБ 11 

березня на численні домівки кримських татар у Бахчисарайському районі. Вперше окупаційна влада 

затримала Сулейманова в 2017 році за знімання дій сил безпеки під час рейду на будинок його товариша 

по Кримській солідарності. З 2017 року окупаційна влада неодноразово затримувала і звільняла його, 

посилаючись на якісь розпливчасті «терористичні» питання. Станом на жовтень Сулейманов перебував 

під домашнім арештом.    
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Упродовж року окупаційна влада піддавала судовому переслідуванню осіб за зміст дописів у соціальних 

мережах. Наприклад, 28 травня один з «районних судів» в окупованому Криму оштрафував виконувача 

обов’язки голови мусульманської громади Алушти Руслана Емірвалієва за допис у соціальних мережах, 

який був оприлюднений у 2016 році і містив зображення хлопчика, що вказував на плакат зі словами 

ісламської шагади, або Символу віри, написаними арабським письмом. Суд охарактеризував ці слова як 

«напис невідомою мовою, невідомого характеру й змісту». 

Свобода преси і засобів масової інформації,  включаючи електронні ЗМІ: Незалежні друковані та 

аудіовізуальні засоби масової інформації не могли вести вільну діяльність. Більшість незалежних засобів 

масової інформації були змушені закритися ще в 2015 році після відмови окупаційної влади 

зареєструвати їх. За повідомленням Кримської правозахисної групи, після початку окупації багато 

місцевих журналістів покинули Крим або полишили свою професію. В умовах відсутності незалежних 

засобів масової інформації в Криму та серйозного ризику, з яким стикалися професійні журналісти через 

поширення новин з півострова, головним джерелом інформації про розвиток подій в Криму стали 

громадські активісти.  

Насильство та переслідування: Мали місце численні випадки переслідування російськими службами 

безпеки або поліцією активістів та затримання журналістів у зв’язку з їхньою громадянською або 

професійною діяльністю. Так, 3 листопада окупаційна влада затримала двох журналістів базованого в 

Росії вебсайту Grani.ru поблизу будівлі контрольованого Росією військового суду в Сімферополі за 

адміністративним звинуваченням, пов’язаним з громадським порядком. Журналісти прийшли до будівлі 

військового суду для висвітлення винесення вироків трьом кримським татарам військовим судом у Ростові-

на-Дону, яке мало відбутися того ж дня. Окупаційна влада припустила, що репортери брали участь у 

протестах на підтримку підсудних, хоча місцеві засоби масової інформації повідомляли, що на момент 

арешту журналістів натовпи протестувальників уже були розігнані. 

Цензура або обмеження змісту: Після окупації Криму Росією журналісти вдавалися до самоцензури, щоб 

мати змогу продовжувати публікувати репортажі та виходити в ефір. 

Надходили повідомлення про те, що окупаційна влада намагалась обмежити доступ до інтернет 

контенту про Крим, який її не влаштовував, або видалити його. Станом на вересень очолювана Росією 

влада блокувала 30 вебсайтів у Криму, включаючи, серед інших, вебсайти Меджлісу 

кримськотатарського народу (представницького органу, який Росія вважає екстремістським), Свідків 

Єгови, Хізб ут-Тахрір, Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України та 

кількох незалежних українських інформаційних агентств. Поширеною була цензура незалежних 

інтернет сайтів (дивіться пункт «Свобода інтернету»). 

Окупаційна влада заборонила більшість програм українською та кримськотатарською мовами, замінивши їх 

російськомовними. 22 червня Кримська правозахисна група повідомила, що окупаційна влада продовжувала 

блокувати українські FM радіостанції в північній частині Криму, транслюючи свої станції на тих же 



УКРАЇНА	
	

Доповіді про стан дотримання	прав	людини	в	країнах	світу	за	2020	рік.	
Державний Департамент США ٠Бюро	з	питань	демократії,	прав	людини	і	трудових	відносин	

	
	

частотах. Сигнал українських FM радіостанцій можна було чути тільки в п’ятьох із 19 населених пунктів у 

цьому районі.  

Правозахисні групи повідомляли, що окупаційна влада продовжувала забороняти кримським 

радіостанціям транслювати пісні у виконанні українських співаків. 

Національна безпека: Влада посилалась на закони про захист національної безпеки, виправдовуючи репресії 

проти противників російської окупації. 

Російська федеральна служба фінансового моніторингу включила до свого списку екстремістів і 

терористів найбільш видатних критиків окупації. Через потрапляння до цього списку ті люди не могли 

мати банківських рахунків, користуватись послугами нотаріусів і виконувати інші фінансові операції.  

Влада часто використовувала загрозу «екстремізму», «тероризму» чи інші аргументи, начебто пов’язані 

з національною безпекою, для виправдання залякувань та судового переслідування людей на помсту за 

їхню незгоду з окупацією. Наприклад, 25 травня контрольований Росією «верховний суд» в 

окупованому Криму розпочав слухання у рамках заочного розгляду справи Ленура Іслямова, власника 

кримськотатарського телеканалу ATR. У 2015 році окупаційна влада звинуватила Іслямова в «організації 

незаконного збройного угруповання, саботажі [та] публічних закликах до екстремістської діяльності». У 

2015 році Іслямов очолював групу добровольців, які на адміністративному кордоні блокували перевезення 

комерційних товарів до окупованого Криму і з нього. Харківська правозахисна група назвала ці дії «по суті 

мирною громадянською блокадою Криму», а українська влада згодом дозволила офіційну реєстрацію 

організації Іслямова. 

СВОБОДА  ІНТЕРНЕТУ  

Російська окупаційна влада обмежувала свободу висловлювання в інтернеті, застосовуючи в Криму 

репресивні закони Російської Федерації (дивіться розділ 2.а. Звіту про стан дотримання прав людини у 

Росії). Служби безпеки постійно стежили й контролювали діяльність в інтернеті з метою придушення 

опозиційних думок. За повідомленнями ЗМІ, окупаційні органи влади допитували й переслідували 

мешканців Криму за розміщення в інтернеті дописів з проукраїнськими думками (дивіться вище пункт 

«Цензура або обмеження змісту»). 

СВОБОДА  НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА  КУЛЬТУРНЕ  ЖИТТЯ  

Окупаційна влада провадила широку кампанію з придушення кримськотатарської та української мов 

(дивіться розділ 6, пункт «Національні/расові/етнічні меншини»). 

Б . СВОБОДА  МИРНИХ  ЗІБРАНЬ  ТА  ОБ’ЄДНАНЬ  
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СВОБОДА  МИРНИХ  ЗІБРАНЬ  

Дивіться Звіт про стан дотримання прав людини в Росії для отримання інформації щодо відповідних 

російських законів і процедур, які застосовувала та забезпечувала їх виконання російська влада в 

окупованому Криму. 

Згідно з червневою спеціальною доповіддю Генерального секретаря ООН, «окупаційна влада, за 

повідомленнями, перешкоджала або забороняла проведення громадських заходів, ініційованих особами, 

яких вважали прибічниками територіальної цілісності України або критиками політики Російської Федерації 

в Криму».  

Спостерігачі за дотриманням прав людини повідомляли, що окупаційна влада постійно відмовляла в дозволі 

на проведенні зібрань, пов’язаних з політичними переконаннями, особливо противникам окупації та тим, 

хто шукав можливості висловити протест проти дій окупаційної влади. Тим, хто збирався без дозволу, 

регулярно висували звинувачення в адміністративних правопорушеннях. Через постійне розширення правил 

про те, які види зібрань потребують дозволу, і вибіркове застосування цих правил протестувальникам 

ставало дедалі складніше уникати таких порушень. Наприклад, як повідомляв місцевий інформаційний 

вебсайт, 19 січня поліція закрила невеликий мітинг у Керчі, очолюваний жінками і спрямований проти 

можливого закриття сафарі-парку «Тайган», щодо якого вівся судовий процес у базованих у Росії судах у 

зв’язку з безгосподарністю. Поліція та представники керченської міської ради повідомили учасникам 

мітингу, що проведення громадського заходу без дозволу міської ради є незаконним. Учасники виконали 

вимогу про припинення мітингу, а кілька з них почали роздавати листівки перехожим. Годину по тому 

поліція затримала кількох жінок і забрала до поліцейського відділку. Поліція не зареєструвала арештів. 

Окупаційна влада висувала звинувачення в «несанкціонованих зібраннях» за проведення одноосібних 

пікетів, хоча навіть насаджений в Криму російський закон не вимагає отримання попереднього дозволу 

на індивідуальний протест. Наприклад, за інформацією Кримської правозахисної групи, 8 червня поліція 

звинуватила активіста Сергія Акімова в адміністративному правопорушенні за проведення одноосібного 

протесту в Сімферополі, навпроти будівлі кримського «парламенту», на підтримку російського політика 

Миколи Платошкіна, який перебував під домашнім арештом у Москві.  

Надходили повідомлення про те, що влада використовувала заборону на «несанкціоновану місіонерську 

діяльність» для обмеження масових зібрань членів релігійних меншин. Так, 1 квітня «прокурор» Алушти 

порушив адміністративне провадження проти Юсуфа Аширова, імама місцевої ісламської громади, за 

«незаконну місіонерську діяльність». Прокурор не пояснив, яким чином проведення Ашировим 

п’ятничних молінь, традиційного мусульманського обряду, порушило закон. 

«Регламент» обмежує кількість місць, де можна проводити масові заходи, 366 пунктами, внесеними в 

список; ММПЛУ зазначала, що це обмежує свободу зібрань «спеціально призначеними місцями», 
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перелік яких дедалі скорочується, – крок, який, як виглядає, «спрямований на те, щоб демотивувати» 

людей від реалізації свого права на свободу зібрань. 

Надходили повідомлення про те, що окупаційна влада звинувачувала й штрафувала громадян за начебто 

порушення правил масових зібрань у відповідь на те, що вони збиралися для спостереження за обшуками 

будинків силами безпеки. 

СВОБОДА  ОБ’ЄДНАНЬ  

Дивіться Звіт про стан дотримання прав людини в Росії для отримання інформації щодо відповідних 

російських законів і процедур, які застосовувала та забезпечувала їх виконання російська влада в 

окупованому Криму. 

Окупаційна влада широко застосовувала обмеження свободи об’єднань до осіб, які виступали проти 

окупації. Наприклад, надходили численні повідомлення про вжиття владою заходів для переслідування, 

залякування, арешту та ув’язнення членів правозахисної групи «Кримська солідарність», 

незареєстрованого руху друзів і родичів жертв репресій з боку окупаційної влади (дивіться розділ 1.г.). 

Протягом року Кримська правозахисна група зареєструвала численні випадки відвідування домівок 

активістів Кримської солідарності поліцією для залякування їх або попередження не долучатись до 

«екстремістської» діяльності. Наприклад, 6 травня Сейран Менсеітов, член руху «Кримська 

солідарність», отримав листа від «прокуратури» Євпаторії, яким його застерегли проти участі в 

зібраннях, присвячених Дню пам’яті жертв геноциду кримськотатарського народу 18 травня, оскільки 

вони можуть являти собою «екстремістську» діяльність. Щонайменше 10 кримськотатарським 

активістам було вручено такі «профілактичні попередження» напередодні заходів 18 травня. 

За інформацією правозахисних груп, російські служби безпеки постійно контролювали моління в 

мечетях на наявність будь-яких згадок про те, що Крим залишається частиною України. Російські 

служби безпеки також контролювали мечеті на наявність антиросійських настроїв і як засіб вербування 

інформаторів для поліції, чиї секретні свідчення використовувались у судових розглядах справ нібито 

членів Хізб ут-Тахрір. 

Меджліс кримськотатарського народу залишався під забороною через начебто «екстремізм», 

незважаючи на постанову Міжнародного суду, яка вимагала від окупаційної влади «утриматись від 

збереження або накладання обмежень на здатність кримськотатарської спільноти зберігати свої 

представницькі інститути, включаючи Меджліс». Після заборони в 2016 році Меджлісу 

кримськотатарського народу як «екстремістської організації» окупаційна влада заборонила зібрання 

членів Меджлісу і переслідувала громадян за обговорення Меджлісу в соціальних мережах. 

В . СВОБОДА  ВІРОСПОВІДАННЯ  
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Дивіться Міжнародну доповідь про стан релігійних свобод Державного Департаменту на ресурсі 

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

Г . СВОБОДА  ПЕРЕСУВАННЯ  

Окупаційна влада не поважала право на свободу пересування. 

Пересування всередині країни: Окупаційна влада підтримувала державний «кордон» на лінії 

адміністративного кордону між материковою частиною України та Кримом. За інформацією ММПЛУ, 

цей кордон та відсутність громадського транспортного сполучення між Кримом і материковою 

Україною продовжували підривати свободу пересування на півострів та з нього, що справляло 

негативний вплив, головним чином, на людей похилого віку й осіб з обмеженою мобільністю. 

Постановою, що набула чинності 9 лютого, влада спростила перетин адміністративного кордону для 

дітей. Дітям віком до 16 років було дозволено перетинати адміністративний кордон між материковою 

Україною та Кримом в обох напрямках у супроводі одного з батьків. Нотаріально завірена згода другого 

з батьків більше не була потрібна. Діти віком 14-16 років могли перетинати адміністративний кордон в 

обох напрямках без супроводу, якщо навчалися в освітніх закладах, розташованих на материковій 

частині України і проживали або були зареєстровані в Криму. 

Надходили повідомлення про те, що окупаційна влада вибірково затримувала, а іноді й застосовувала 

жорстокість до осіб, які намагалися в’їхати до Криму або виїхати з нього. За інформацією правозахисних 

груп, окупаційна влада постійно затримувала дорослих чоловіків на адміністративному кордоні, де їх 

додатково розпитували, погрожували забрати паспорти й документи, забирали телефони й карти пам'яті 

та розпитували їх годинами. 

14 березня українська влада обмежила перехід через адміністративний кордон для запобігання поширенню 

COVID-19. Згідно з цими обмеженнями, лише особи, зареєстровані як мешканці контрольованої урядом 

території, могли переходити на материкову частину України і лише особи, зареєстровані в Криму, могли 

переходити на окупований півострів. Чотири дні по тому негативна реакція громадськості на ці заходи 

примусила владу розширити обсяг дозволених переходів, включивши до них переходи з гуманітарною 

метою, наприклад, возз’єднання сім’ї, серйозне захворювання та смерть близького родича. 15 червня 

Державна прикордонна служба скасувала вимоги щодо місця проживання і відновила нормальну роботу 

пропускних пунктів на адміністративному кордоні, хоча й надалі вимагала самоізоляції осіб, які виходили з 

окупованого Криму. 1 серпня служба зняла й вимогу про самоізоляцію, але тимчасово знов закрила пункти 

пропуску на період з 8 по 30 серпня. 

18 березня російська окупаційна влада заборонила українським громадянам в’їжджати в Крим під приводом 

запобіжних заходів у зв’язку з COVID-19. Внаслідок цих обмежень кількість переходів через 

адміністративний кордон впала до майже 1 відсотка від історичних рівнів. Наприклад, з квітня по травень 
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Державна прикордонна служба зареєструвала 4000 переходів адміністративного кордону проти 344000 

переходів за такий самий період 2019 року. 

3 квітня російська окупаційна влада впровадила щодо українців у Криму захід, яким заборонила тим, кого 

вважала громадянами Росії, покидати територію, яку вважала Російською Федерацією. Окупаційна влада 

пояснила цей крок, заявивши, що багато українців у Криму мають російські паспорти, багато з яких були 

видані без запиту. Наприклад, 5 квітня офіційні представники ФСБ на адміністративному кордоні не 

дозволили громадянці України, яка хотіла отримати лікування від раку в Києві, виїхати з окупованого 

Криму, посилаючись на її начебто російське громадянство. Так же само, 17 квітня радянський дисидент і 

плавець-марафонець Олег Софяник пред’явив український паспорт російським службовцям на 

адміністративному кордоні, маючи намір перейти на континентальну частину України. Службовці 

відхилили його запит на вихід з окупованого Криму, посилаючись на його начебто російське громадянство. 

27 квітня Софяник вдруге спробував виїхати з Криму, але влада знов йому відмовила. Покинути півострів 

Софянику вдалося аж 2 червня. 

В інших випадках окупаційна влада видавала заборони на виїзд кримським татарам, які намагались 

перетнути адміністративний кордон. Наприклад, 23 травня ФСБ затримана 61-річного захисника прав 

людини Ділявера Меметова, коли той намагався пройти через пропускний пункт на адміністративному 

кордоні під час запланованої поїздки в континентальну Україну. Представники окупаційної влади забрали 

Меметова до поліцейського відділку, де, за його словами, поліцейські вирвали сторінки з його паспорта. 

Після того, як його відпустили через три години, Меметов знову спробував перейти, але отримав відмову і 

був оштрафований на значну суму за те, що пред’явив пошкоджений паспорт. 

Окупаційна влада порушувала кримінальні провадження проти численних видатних кримськотатарських 

лідерів, включаючи депутата Верховної Ради Мустафу Джемілева; голову Меджлісу кримськотатарського 

народу Рефата Чубарова; генерального директора телеканалу ATR Ленура Іслямова та заступника 

директора ATR Айдера Муждабаєва.   

За інформацією ММПЛУ, українське законодавство обмежує доступ у Крим трьома визначеними 

пунктами перетину й накладає санкції, включаючи довгострокову заборону на в’їзд, у разі порушення. 

Мешканці Криму, які не мали українських паспортів, а мали тільки видані Росією кримські подорожні 

документи, які не визнаються українською владою, часто стикались із труднощами при переїзді на 

материкову частину України 

Громадянство: Російська окупаційна влада вимагала, щоб усі жителі Криму були громадянами Росії. До 

тих, хто відмовлявся від російського громадянства, могло бути застосовано свавільне вигнання. За 

даними Кримської правозахисної групи, протягом шести років російської окупації близько 2000 

українців зазнали судового переслідування за те, що не мали російських документів, а стосовно 

приблизно 530 осіб було видано накази про «депортацію». 
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За даними ММПЛУ, в 2019 році «суди» в Криму видали розпорядження про депортацію та примусове 

переселення 109 громадян України, чиї права на проживання в Криму не були визнані. 

Мешканців Криму, які вирішили не приймати російського громадянства, вважали іноземцями, але 

деяких випадках вони не могли отримати посвідку на проживання. Ті особи, які мали дозвіл на 

проживання без російського громадянства, були позбавлені основних прав і не могли володіти землею 

сільськогосподарського призначення, голосувати або балотуватись на виборні посади, зареєструвати 

релігійну общину чи зареєструвати автомобіль. Влада відмовляла особам, які відмовились від 

російського громадянства, в доступі до зайнятості в «державному» секторі, до освіти та медичного 

обслуговування, а також у можливості відкривати банківські рахунки й купувати страхування та інше. 

За інформацією Кримської правозахисної групи, російська влада переслідувала в судовому порядку 

приватних роботодавців, які продовжували наймати українців. За кожен зафіксований випадок 

працевлаштування громадянина України без дозволу на працю на роботодавця міг бути накладений 

штраф. У таких випадках розмір штрафу міг сягати кількох мільйонів доларів 

У деяких випадках влада примушувала мешканців Криму здати українські паспорти, тим самим 

ускладнюючи їм зарубіжні поїздки, оскільки багато країн не визнають «паспорти», видані російською 

окупаційною владою. 

Ґ. СТАТУС  ВНУТРІШНЬО  ПЕРЕМІЩЕНИХ  ОСІБ  І  СТАВЛЕННЯ  ДО  НИХ  

За даними Міністерства соціальної політики, на материковій частині країни зареєстровано близько 47000 

ВПО з  числа мешканців Криму. На думку Меджлісу й місцевих НУО, таких як «КримSOS», фактична їх 

кількість може сягати аж 100000, оскільки більшість ВПО залишались незареєстрованими. Багато людей 

виїхали через побоювання, що окупаційна влада буде цілеспрямовано переслідувати їх як політичних 

активістів або журналістів. Мусульмани, греко-католики та євангельські християни, які покинули Крим, 

розповідали, що боялися дискримінації через свої релігійні переконання. 

Кримські татари, які становили більшість серед ВПО, розповідали, що виїхали через тиск на їхню 

громаду, включно зі збільшенням кількості свавільних обшуків будинків, стеженням та дискримінацією. 

Крім того, Крим полишили численні фахівці, оскільки російська окупаційна влада вимагала, щоб вони 

отримали російські ліцензії на здійснення професійної діяльності й прийняли російські процедури у своїй 

роботі. 

 Розділ 3. Свобода брати участь у політичному процесі 

Останні вибори: Російська окупаційна влада не давала можливості жителям голосувати в українських 

загальнонаціональних та місцевих виборах від початку окупації Криму в 2014 році. 
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Розділ 4. Корупція і відсутність прозорості в органах державної влади 

Корупція: Протягом року надходили численні повідомлення про системну повальну корупцію серед 

кримських «посадовців», у тому числі повідомлення про розкрадання російських державних коштів, 

виділених на підтримку окупації. Так, 28 березня один з «районних судів» визнав колишнього голову 

Феодосійської міської адміністрації Дмитра Щепеткова винним у зловживанні службовим становищем і 

спробі взяти хабаря. Він був засуджений на вісім років позбавлення волі й оштрафований на 42 мільйони 

рублів (560000 доларів США).  

Розділ 5. Ставлення влади до розслідування міжнародними неурядовими 

організаціями заяв щодо порушень прав людини 

Більшість незалежних правозахисних організацій припинили свою діяльність у Криму після російської 

окупації. Окупаційна влада відмовилася співпрацювати з незалежними правозахисними НУО, ігнорувала 

їхню позицію та переслідувала спостерігачів за дотриманням прав людини й погрожувала їм штрафами та 

ув’язненням 

Росія продовжувала відмовляти в доступі на півострів міжнародним спостерігачам за дотриманням прав 

людини з ОБСЄ та Організації Об'єднаних Націй. 

Розділ 6. Дискримінація, соціальні утиски і торгівля людьми 

ДІТИ  

Реєстрація народження: І за українськими законами, і за законами, насадженими російською окупаційною 

владою, громадянство визначається місцем народження або батьківством. Російська окупація і так звана 

анексія Криму ускладнили питання громадянства для дітей, народжених після лютого 2014 року, оскільки 

батькам було складно зареєструвати громадянство дитини в українських органах. Для реєстрації в країні 

необхідна довідка з лікарні, яка не повертається після видачі свідоцтва про народження. За окупаційного 

режиму батьки новонародженого могли отримати тільки російське свідоцтво про народження і не мали 

можливості отримати довідку з лікарні. У 2016 році українська влада запровадила процес, за допомогою 

якого факт народження в Криму міг бути визнаним на підставі документів, виданих окупаційною владою.   

АНТИСЕМІТИЗМ  

За даними єврейських груп, приблизно 10000-15000 євреїв проживали в Криму, переважно у 

Сімферополі. Повідомлень про антисемітські дії не надходило 
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ПРЕДСТАВНИКИ  НАЦІОНАЛЬНИХ/РАСОВИХ/ЕТНІЧНИХ  МЕНШИН  

Від початку окупації влада вирізняла кримських татар та українців як мішень для дискримінації, жорстокого 

ставлення, позбавлення громадянських, релігійних та економічних прав і насильства, у тому числі вбивств і 

викрадень (дивіться також розділи 1.a.-1.г., 1.д., 2.a., 2.б. і 2.г.). У червневій спеціальній доповіді 

Генерального секретаря ООН відзначалося, що «Правоохоронні органи, здавалось, обирали за мішень 

фактичних або ймовірних критиків окупації Криму та політики Російської Федерації в Криму, таких як 

Меджліс і «Кримську солідарність». 

Надходили повідомлення про те, що державні чиновники відкрито підтримували дискримінацію 

кримських татар. Окупаційна влада переслідувала кримських татар за те, що вони прилюдно розмовляли 

рідною мовою, і заборонила її використання на робочому місці. Надходили повідомлення про те, що 

вчителі забороняли школярам розмовляти одне з одним кримськотатарською мовою. Кримським татарам 

було заборонено святкувати національні свята й вшановувати жертв попередніх переслідувань 

(дивіться розділ 2.б.). 

Також окупаційна влада обмежувала використання кримськотатарських прапорів і символів (дивіться 

розділ 2.а.). 

До кінця 2014 року українська була скасована як мова навчання в Криму на рівні вищої освіти. За 

даними Кримського ресурсного центру, викладання українською мовою в школах не велося. У семи 

школах кримськотатарська була єдиною мовою викладання, а п’ять шкіл, які раніше пропонували все 

навчання кримськотатарською мовою, додали викладання російською. У 2017 році Міжнародний суд 

ООН за позовом України постановив вжити тимчасові заходи проти Російської Федерації, прийшовши 

до одностайного висновку про те, що Російська Федерація повинна «забезпечити можливість навчання 

українською мовою». 

Окупаційна влада не дозволяла реєструвати за російським законом церкви, пов’язані з етнічними 

українцями, зокрема Православну церкву України (ПЦУ) та Українську греко-католицьку церкву. 

Окупаційна влада переслідувала й залякувала членів цих церков і використовувала судові процедури, 

щоб змусити, зокрема ПЦУ, покинути приміщення, які вони орендували роками. 24 липня «судові 

пристави» вручили архієпископу Православної церкви України Клименту наказ про демонтаж єдиного 

храму ПЦУ в Євпаторії за п’ять днів. 

Найбільша парафія ПЦУ в Криму закрилась у вересні 2019 року після рішення окупаційної влади про те, 

що кафедральний собор у Сімферополі повинен бути «повернутий державі». Храм був закритий після 

кількаразових відмов влади дозволити його реєстрацію 

Російська окупаційна влада заборонила кримським татарам, пов’язаним з Меджлісом, реєструвати свій 

бізнес або майно з принципових міркувань 
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АКТИ  НАСИЛЬСТВА , КРИМІНАЛІЗАЦІЯ  ТА  ІНШІ ПРОЯВИ  ЖОРСТОКОГО  

СТАВЛЕННЯ  НА  ҐРУНТІ СЕКСУАЛЬНОЇ ОРІЄНТАЦІЇ ТА  ГЕНДЕРНОЇ 

ІДЕНТИЧНОСТІ  

Правозахисні групи та місцеві ЛГБТІ-активісти повідомляли, що більшість членів ЛГБТІ-спільноти 

покинула Крим з початком російської окупації. Ті, хто залишився, живуть у страху насильства через свою 

сексуальну орієнтацію або гендерну ідентичність. Незалежний експерт Ради ООН з прав людини 

отримував повідомлення про зростання насильства та дискримінації щодо ЛГБТІ-спільноти в Криму, а 

також про використання гомофобської пропаганди окупаційною владою. За повідомленнями, особи ЛГБТІ 

часто зазнавали побиття в громадських місцях, потрапляли в пастки організованих груп через соцмережі. У 

звіті ради зазначалося, що «таке оточення створило атмосферу страху і загрози для членів спільноти, що 

мало негативний вплив на їхнє душевне здоров’я та благополуччя». 

За інформацією ММПЛУ, НУО, які працювали над забезпеченням доступу до медичного обслуговування 

для уразливих груп, стикнулися з неможливістю виступати за більшу доступність медичного 

обслуговування для осіб ЛГБТІ через страх репресій з боку окупаційної влади. 

Окупаційна влада забороняла будь-якій групі ЛГБТІ проводити масові заходи в Криму. Особи ЛГБТІ 

стикалися з дедалі більшими обмеженнями права на свободу слова та на мирні зібрання, оскільки 

окупаційна влада стежила за виконанням російського закону, який криміналізує так звану пропаганду 

нетрадиційних сексуальних стосунків неповнолітнім (дивіться розділ 6 Звіту про дотримання прав 

людини в Росії). 

Розділ 7. Права найманих працівників 

Окупаційна влада оголосила, що після 2016 року закони України про працю більше не діятимуть і що 

будуть застосовуватись тільки закони Російської Федерації. 

Окупаційна влада насаджувала трудові закони й норми Російської Федерації працівникам Криму, 

обмежувала права працівників і створювала перешкоди реалізації свободи об’єднань, веденню 

колективних переговорів та можливості проводити страйки. Формально профспілки захищені згідно з 

російським законодавством, але на практиці їхня діяльність обмежена. Як в Україні, так і в Росії 

роботодавці часто могли вдаватись до спрямованої проти профспілок дискримінації та порушувати 

права на ведення колективних переговорів. Проросійська влада погрожувала націоналізувати майно, що 

належало українським профспілкам у Криму. Українці, які не прийняли російське громадянство, 

зазнавали дискримінації у сфері зайнятості у всіх секторах економіки. Лише власники російських 

національних посвідчень особи могли продовжувати працювати на «державних» та муніципальних 

посадах. На думку активістів у сфері захисту прав трудящих, профспілки в Криму потерпали від погроз, 
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спрямованих на те, щоб змусити їх без запитань приймати «урядову» політику, і стикалися зі значними 

обмеженнями можливості захищати інтереси своїх членів. 

Офіційних даних не було, але, за оцінками експертів, рівень залучення до тіньової господарської 

діяльності в Криму зростав. 

 

 

 


